
  
 

 

文件编号： ACO-8-34-EO 

标题：打破恶性循环  

关键词：住房，无家可归，打破恶性循环 
资助机构：金县行政长官办公室 
 

 
鉴于，行政长官 Zahilay 已确立迈向更美好未来的 4 Bs — 打破恶性循环 (Breaking the Cycle)、
构建可负担性 (Building for Affordability)、融入社区 (Be in Community) 和更好的政府治理 
(Better Government)，作为本届政府的指导性优先事项；以及 
 

鉴于，打破恶性循环优先事项认识到无家可归、未获治疗的行为健康需求以及反复卷入法律体系

是相互关联的挑战，且这些挑战亟需采取紧急、协调并以住房为核心的解决方案；以及 
 

鉴于，上述挑战彼此之间紧密交织，任何单一部门、项目、服务提供方或政府层级均无法独自有

效应对；以及 
 

鉴于，疫情期间的联邦资金到期，且其他联邦支持亦告流失，金县 亟需迅速、协作且富有策略性
地采取行动，以防止进一步的损害及系统崩溃；以及 
 

鉴于，住房、行为健康、应急响应及刑事司法系统之间存在的碎片化与孤立决策现象，导致效率

低下、反复卷入体系以及本可避免的损害；以及 
 

鉴于，金县持续面临紧迫的无家可归危机，亟需立即扩大可负担住房的选择；以及 
 

鉴于，金县已与私营及公共部门的合作伙伴建立宝贵的关系，且本县理应培养这些伙伴关系，以

充分利用一切可用资金来稳定我们的住房体系；以及 
 

鉴于，打破恶性循环此目标要求与合作伙伴及公众保持透明且频繁沟通，同时加快决策与实施的

步伐；并要求展开跨系统的协调工作，重点聚焦于实现即时的稳定性与长期的恢复发展；以及  
 

鉴于，有效的可负担住房必须与行为健康服务、住房稳定支持及重返社会援助相结合，方能打破

无家可归、危机及卷入体系的恶性循环；并且 
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鉴于金县 行政长官依据 金县 宪章第三条，拥有指导行政部门管理及协调政府之间行动的职权； 
 

 
因此， 本人 Girmay Zahilay，金县 行政长官特此颁令如下： 

第一节： 设立打破恶性循环动议 
特此确立打破恶性循环动议（以下简称本动议），旨在应对无家可归、成瘾问题及行为健康挑战

这三重相互交织的危机；同时旨在整合住房、卫生及刑事司法系统，并统筹相关资金，从而真正

打破个人在急诊室、拘留所及露宿街头等各类系统之间反复流转的恶性循环，进而切实改善相关

群体的生活境遇与成效。 本动议所指，即本命令第二节至第七节所涵盖的各项工作举措。 
 

第二节： 组建打破恶性循环工作组  
行政长官办公室应召集一个跨部门、跨政府的打破恶性循环工作组，旨在进一步制定政策、结构

及资金方面的建议，以改善无家可归、成瘾、行为健康及监禁体系的工作成效与协调机制。 此工
作组将审查体系中的各个组成部分，具体包括：哪些部分运作良好，哪些部分未按预期发挥作

用，以及哪些环节的资源投入未能产生预期的成效。 此工作组还将记录那些阻碍绩效及照护连续
性的孤立做法，包括任何在协调方面存在的数据、监管及运营障碍。 

此工作组制定的建议应包含能够显著改善成效的政策与项目；推动转向以表现为基础并优先采纳

有效做法的策略；以及消除或重组低效投资的契机。   

此工作组将由西雅图和金县公共卫生和社区与民生服务部部长共同主持。   

工作组应包含来自以下部门的代表： 
  

1. 社区与民生服务部（DCHS）  

2. 西雅图和金县公共卫生  

3. 金县警务署署长办公室 

4. 金县检察官办公室  

5. 公共辩护部 

6. 成人及青少年拘留部  

7. 监狱卫生服务部   

8. 地方服务部  

9. 金县信息科技  
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下列人员也将受邀参与：  

10. 金县议会代表  

11. 金县高等法院代表 

12. 金县区域无家可归者管理局（KCRHA）代表  

13. Harborview 医疗中心代表 

14. 来自无家可归者服务、住房及行为健康服务提供机构的代表  

16. 代表具有住房不稳定经历之个人的个人或组织  

17. 来自其他政府部门、非营利组织、倡导团体、公民团体及慈善合作伙伴的代表，凡致力于
实现本动议各项目标方面具备相关专长、经验或兴趣者，均可参与其中。 
  

此工作组须在本行政命令发布之日起 45天内召开会议，并最迟于 2026年 11月 30日向行政长官
提交报告。 报告内容应包含相关策略与建议，旨在确立：  

1. 本县可采取哪些切实可行且能加速推进的途径，以加强跨系统协调，从而更有效地提供行
为健康及危机稳定服务。 工作组成员将审阅由 DCHS 开展的社区参与活动期间所收集的
社区成员及服务提供者之反馈意见，并将这些意见作为制定“精神疾病与药物依赖行为健
康销售税续期计划”的参考依据。这些反馈意见有助于识别行为健康体系中存在的差距，
并为未来的政策工作提供建议。 
  

2. 现有数据与所需数据，旨在更好地理解从客户视角出发的照护连续性。 
   

3. 可以消除的监管和运营障碍，旨在改善现有系统内部的协调。  

4. 能够产生积极且可衡量成果的现有服务途径。   

5. 基于证据的政策与资金建议；其中包括能够切实改善成效的政策与项目、转向基于绩效的
衡量指标和优先采纳行之有效做法的策略，以及消除或重组低效投资的契机。 
   

7. 县级预算投资的提案，以及针对市、州和联邦合作伙伴的资金与政策建议；这些提案提供
整合与混合资金的机会，从而维持一套协调一致的连续性照护体系。   
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8. 探索潜在的县级组织架构，以协助优化当前围绕住房事务展开的各项工作。此工作小组将
对县政府现有的部门、处室或其他职能机构进行审视，并探讨是否可以通过设立独立的住

房部门，或实施其他形式的重组与调整，从而更好地满足居民的需求。  

第三节：组建打破恶性循环政策团队  

行政长官办公室应在办公室内部设立一支打破恶性循环政策团队，该团队将与本命令第二节所设

立的工作组紧密协作。除协助工作组外，政策顾问还将负责监督工作组所提出建议的落实情

况。 该政策团队将由以下职位组成：  

• 行为与公共卫生首席顾问  

• 公共安全首席顾问  

• 住房与无家可归问题首席顾问  

第四节：利用数据驱动成效  

负责监管综合健康数据中心的 KCIT，将与 DCHS 及其他部门合作，向第二节所述的工作组汇报
现有数据情况，以用于评估住房、卫生、危机响应及刑事司法系统各领域的具体需求。这些数据

将用于评估照护服务中存在的缺口；此外，借助于诸如此前已提交至金县议会的《2023 年刑事司
法企业数据报告》等现有研究成果，还将对当前的制约因素进行审视，并提出有助于更好地实现

跨系统数据整合的建议。 县政府还将致力于推行基于绩效的评估与衡量指标，在条件允许情况
下，将其整合至现有获补助的服务项目中，以衡量跨多个系统的成效，尤其是在目前尚缺乏此类

衡量指标的领域。  

第五节： 500 天内建成 500 套支持性住房   

行政长官办公室应与 DCHS、KCRHA 及其他相关方通力合作，确保在未来 500 天内，在全县范
围内建成 500 套资助住房单位。这些单位主要是紧急庇护单位、中低收入住房单位，以及提供关
键行为与心理健康支持的永久性支持性住房单位。县政府还应致力于解决那些已整合入其他卫生

体系的住房需求，例如暂时照护床位项目。  

县政府将发掘新建住房单位的机遇，包括建设微型房屋社区，并确保长期性支持性住房单位的建

成。 县政府还将致力于维护现有的庇护及住房单位，以确保不致丧失我们目前所拥有的资源。  

第六节： 利用适宜居住的闲置房产 
  

所有各行政分部应通力协作，建立一份闲置房产的综合清单，涵盖可能适宜用于各类住房的房

产，包括但不限于：  

• 县属土地及建筑物；  
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• 由本县长期租赁或实施运营管制的房产；以及  

• 适用于临时或过渡性用途的场地，包括微型房屋社区、模组化庇护所或集中式紧急庇护
所。 
  

行政服务部应与 DCHS 协调配合，领头展开此项清查工作。DCHS 将评估这些房产作为住房用途
的适宜性，并在可行的情况下，估算针对这些房产开发一系列可负担住房方案所需的成本。一旦

确定选项方案，县政府将与市政府合作伙伴、KCRHA 及其他各方紧密协作，为紧急庇护单位及
其他类型住房单位的选址、运营与维护寻求资金投入。 
   

第七节：探索专项资金来源，以应对住房与无家可归危机 
  

作为打破恶性循环工作组的一项工作内容，行政长官办公室应召集成立第二个独立的工作组，旨

在探讨设立专项的资金来源，包括在全县范围内征收住房税，以支持 金县 紧急庇护单位及可负
担住房的建设、选址、保护、维护与运营工作。 全县各地对住房的需求均迫切且紧急，尤其是那
些非常低收入家庭、无家可归及住房不稳定的人群；此外，对于那些最亟需帮助的人群而言，能

够满足其行为健康需求的住房是至关重要。 
   

行政长官办公室应召集一个工作组，其成员涵盖政府部门、社区组织、私营部门、慈善机构、房

屋建筑商、受影响社区及劳工伙伴，旨在确定并建议专项资金来源，用于 金县 紧急庇护单位及
可负担住房单位的建设、选址与运营。 
   

该工作组将于本行政命令生效之日起 60 日内召开会议，并向行政长官提交调查结果。 工作组应
于 2026年 12月 31日前，向行政长官提交最终报告及建议。 DCHS 将协助工作组制定建议。   

  

签署并于 2026年 3月 31日生效。 

    ________________________ 

Girmay Zahilay 
 
金县行政长官 
 

 

此证： 
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_______________________ 

Norm Alberg处长 
行政服务部，档案与许可证服务处 

 


