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King County Office of Law Enforcement Oversight 
(OLEO) 对警长办公室 (Sheriff’s Office) 进行独立监
督。 我们进行客观的审查与独立调查，并提出以社
区为导向、以公平为基石的循证政策建议。这些建议
是OLEO与社区组织合作提出。
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交通执法警长办公室实务革新，推动提升道路安全

执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

执行摘要
本报告：方法与社区主导流程
在本报告中，OLEO及其社区伙伴检视了警长办公室的交通执法实务，并提出四项建议，以制定更具数
据驱动性、公平性且以安全为重点的交通执法策略。

本报告是OLEO首个社区主导型政策项目，由OLEO与以下合作单位完成：Congolese Integration 
Network、Eastside for All、People Power Washington、Transportation Choices Coalition以及
Washington for Black Lives（隶属于Washington Community Alliance的項目）。a

在本报告的信息收集过程中，OLEO及其合作伙伴听取了金县道路使用者对交通危害及执法策略的看法
与关切点。OLEO也采访了警长办公室人员，以了解该机构在交通执法方面的政策与实务。OLEO还分
析了2020至2024年间警长办公室的交通执法数据，以更深入了解金县当前的交通执法状况，同时也调
查了同级辖区的全国最佳实务与政策。所有研究成果均向OLEO的合作伙伴报告。 
本报告中发布的四项社区主导型建议，均由OLEO与所有合作伙伴共同制定并批准。

交通安全与执法现况
虽然警长办公室将交通安全列为首要任务，但该机构尚未制定一个总体的交通执法策略，而是将执法
工作交由警员自行裁量，导致形成一种碎片化的交通执法模式。警长办公室既未在其所有警区统一使
用数据来指导交通执法，也未完整收集所有交通拦检数据。这表示警长办公室无法评估其交通执法工
作是否有效或需要如何改进。此外，由于警长办公室不收集与交通拦检相关的人口统计信息，他们也
无法衡量是否公平执法或造成差异。 

OLEO经分析发现，2020至2024年间，警长办公室执行的交通拦检中，略超过一半（52%）是针对驾
驶人未明显表现出对自己或他人有伤害倾向的交通违规，例如车辆登记过期或尾灯损坏。OLEO的调查
结果显示，警长办公室有很大机会利用有限资源，将重点转向优先推动由数据驱动和以安全为导向的
交通执法策略。 

Washington州乃至全国的倡议者呼吁将执法资源集中于减少交通死亡，同时解决传统交通执法所带来
的种族与经济差距。研究显示，美国的交通拦检对有色人种和低收入社区的影响尤为严重。1 OLEO及
其合作伙伴携手在本报告中提出建议，以解决交通执法上的不平等，并为金县所有道路使用者提升交
通安全。

执行摘要

a 	 	点此阅读更多关于社区指导框架流程的信息。

https://kingcounty.gov/en/independents/governance-and-leadership/government-oversight/office-of-law-enforcement-oversight/policy-practices#:~:text=Policy%20review%20process%3A%20Community%20Guidance%20Framework
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交通执法警长办公室实务革新，推动提升道路安全

执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

建议

修订政策指引，优先处理安全相关交通违规行为，限制非安全相关交通
拦检，并建立以数据为基础的全机构交通执法策略。
1.1	优先处理与安全相关的拦检。 
1.2	限制非安全相关的交通拦检。 
1.3	将数据作为警员工作的指导依据，以促进交通安全。 
1.4	采取非惩罚性措施，从根本上解决交通违规问题。 

限制交通拦检中的盘问范围并禁止采取“同意搜查”，以保障驾驶人的
权利并减少执法上的种族差异。  
2.1	要求警员在交通拦检时，将盘问范围限制在拦检的主要原因上。
2.2	要求警员在首次接触时立即告知驾驶人实施拦检的初始原因。 
2.3	禁止在交通拦检时进行“同意搜查”。 

收集所有交通拦检的数据，包括人口统计数据，并在数据收集、储存与
分析方面采用最佳实务，以提升透明度并强化问责制。
3.1	收集并分析所有交通拦检的数据。 
3.2	收集并分析交通拦检的人口统计数据。 
3.3	简化数据收集实务。

如果警长办公室有意扩大自动化交通执法的应用范围，金县应先委托开
展一项独立的可行性与公平性研究，并在制定自动化执法的潜在推行方
案时充分征询社区意见。
4.1	在通过可行性与公平性研究证明可减轻隐私与公平疑虑之前，警长

办公室不应推动任何新的或额外的自动化执法措施。 
4.2	未来任何实施更多自动化执法的计划，都应以社区为主导，并致力

于从根本上解决交通安全疑虑。

执行摘要

1.

2.

3.

4.
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交通执法警长办公室实务革新，推动提升道路安全

执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

引言
交通事故死亡趋势攀升，引发近年交通安全倡议高涨
在美国，车祸是首要致死原因。2COVID-19疫情期间，交通死亡人数出
现全国性激增。虽然过去几年全国交通相关死亡人数有所缓慢减少，但
Washington州的进展却相对更为迟滞，甚至在2023年达到33年来交通死亡
人数的最高点。3金县也有类似趋势，2020至2024年间，警长办公室管辖范
围内共发生118起车祸致死事件。b,4 

在COVID-19疫情期间，因为道路上的车辆减少，以及公共卫生专家也呼吁尽 
可能限制个人接触，所以许多辖区缩减了交通执法力度。5金县的交通执法 
情况类似，2020至2022年间交通拦检率下降，随后在2023至2024年间增 
加了40%。6

尽管频率下降，交通拦检仍是民众与金县警员之间最常见的互动方式，72020至2024年间，警员们共
发起超过87,000次交通拦检。8  然而，这些拦检所造成的影响并不平等。全国范围内，诸多研究一再
表明交通拦检与搜查中存在持续的种族偏见与差别对待现象，且对低收入社区造成的影响尤为严重。9

引言

b 		 “警长办公室管辖范围”指金县未建制地区内由县政府维护的道路，以及以下合约城市的道路：布杂艺术村、布里
恩、卡尔纳雄、卡温顿、肯穆尔、枫树谷、马克尔休特印第安部落、纽卡斯尔、萨马米什、西塔克、肖尔莱恩、 
斯凯科米什和伍丁维尔。金县机场、地铁及海湾公共运输局 (Sound Transit) 也纳入警长办公室的管辖范围。

与过去四年相比，2024
年警长办公室交通拦检次数增加

2020

17,697
15,179 14,650

16,467

23,174

2021 2022 2023 2024

33年
来交通
死亡人
数新高
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交通执法警长办公室实务革新，推动提升道路安全

执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

在全国及全州层面上，倡议者与政策制定者正努力实施创新解决方案，以提升道路安全，同时减少加
剧种族与经济差距的不当交通执法。10倡议者长期主张，对轻微交通违规行为执法并不会让我们的道
路更安全，11而此类执法过去常在有色人种身上和低收入社区发生，导致这些群体遭受不平等待遇，12

同时也削弱了执法人员专注于更严重违规行为的能力，如酒驾或药驾、分心驾驶、未系安全带和超
速，而这些都是造成交通死亡事故的主要原因。 13随着执法机关加强对数据的使用，各机关有机会与
交通安全专家合作，针对最重大的交通安全议题量身打造执法策略。随着新技术的涌现，只要正确运
用并获得社区指导，就能减轻执法资源负担，并促进更安全的驾驶。综合来看，同级辖区的新研究成
果与创新方法，提供了有前景的新途径，能消除传统交通执法方式可能带来的伤害，并提升道路 
安全。

金县审计官交通安全报告
金县审计办公室（简称“审计办公室” [Auditor’s Office]）在2022年对警 
长办公室的交通执法策略与实务进行了审计。报告发现，该机构没有一 
个总体的交通执法策略，也未评估警员的交通执法活动是否符合机构目 
标或是否影响交通安全。因此，警长办公室各辖区的交通执法状况有 
所不同。警长办公室也不会系统性地收集交通拦检的交通数据， 
或检视其警员执行交通拦检的方式是否有差异。根据有限的数据，审计办公室发现， 
相比其他种族驾驶人，白人警察更可能对黑人驾驶人使用武力。

审计办公室根据调查结果向警长办公室提出三项建议。截至本报告发布时，警长办公室尚未实施
任何这些建议。

建议1
“金县警长办公室应明确交通执法目标，并制定及执行达成这些目标的策略，利用数据追踪其
整体安全目标的进展。

建议2
金县警长办公室应与未建制地区指挥官、合约伙伴及金县地方服务部道路服务部门 
(Department of Local Services Road Services Division) 协调，确保交通安全目标和策略与县政
府目标一致。

建议3
金县警长办公室应为每一次交通拦检收集感知到的人口统计数据，无论拦检目的或结果为
何。”

完整报告请点此阅读。

引言

https://kingcounty.gov/en/independents/governance-and-leadership/government-oversight/auditors-office/reports-papers/reports/2022/kcso-traffic-enforcement
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执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

OLEO与合作伙伴协作推进社区主导型 
政策流程
鉴于近期在全国及全州范围内举行的倡议活动，以及令人担忧的交通死亡趋势，OLEO及其合作伙伴期
望评估并改善警长办公室的交通执法方式。本报告共提出四项建议，这些建议是OLEO社区主导型政策
流程的成果， 14其中也汇聚了多个社区组织的力量。  

OLEO的合作伙伴从五个潜在政策议题中选择交通执法作为本项目的重点。交通执法项目历时一
年完成，共有五个社区组织和计划参与其中：Congolese Integration Network、Eastside for 
All、People Power Washington、Transportation Choices Coalition以及Washington Community 
Alliance的Washington for Black Lives项目。OLEO定期与这些合作伙伴会面，就警长办公室现行实
务、全国最佳实务及潜在建议进行探讨。OLEO也与警长办公室人员会面，分析可用的交通执法数据。
在审阅潜在建议及相关研究后，OLEO的合作伙伴投票决定发布本报告中的四项建议。 
与OLEO合作的社区组织一致支持这四项建议。

时间线 

引言

九月

十月

十一月

十二月

2024

一月

二月至四月

四月

五月

七月

八月至十一月

2025

与合作伙伴（Congolese Integration Network、People Power Washington、
Transportation Choices Coalition以及Washington Community Alliance的
Washington for Black Lives项目）。

合作伙伴选择交通执法作为政策项目。

外部接洽阶段 – OLEO与金县审计办公室会面，讨论其审计报告及建议
事项的进展状况。合作伙伴开始分发交通安全与执法调查问卷。

由Congolese Integration Network和Washington for Black Lives项目举办实
体意见征集会。

收到187份回复后关闭问卷调查。

研究阶段 – 与多个辖区的警长办公室人员进行信息性访谈。接收并分
析来自警长办公室的交通执法数据。

向合作伙伴呈现研究结果与政策选项。
Eastside For All以社区伙伴身份加入。

与合作伙伴会面，拟定政策建议。

敲定最终政策建议。

起草并完成报告定稿。最终报告草案已送交警长办公室审阅。

https://www.cinseattle.org/
https://eastsideforall.org/
https://eastsideforall.org/
https://www.wethepeoplepower.org/
https://transportationchoices.org/
https://www.washingtonforblacklives.org/
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执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

在确定将交通安全与执法作为本计划的重点后，OLEO及其合作伙伴 
着手进行外展工作，以了解居住、工作和开车行驶于金县的社区居民对此议题的看法。 
OLEO的所有合作伙伴都参与了外展阶段，他们在其中负责发放问卷或举办聆听会。 

OLEO与合作伙伴共同制定的问卷于2024年11月18日至2025年1月7日开放填写，总计收到187份回
复。问卷上的所有问题皆为选填，混合了李克特量表 (Likert Scale) 题与开放式问题，c并且采用在线
方式进行，受访者可匿名完成答题。OLEO将此问卷共享给其合作伙伴（他们通过各自现有的网络分发
问卷），以及所有与警长办公室签订服务合约的城市，此外还在金县未建制地区通讯 (King County’s 
Unincorporated Area Newsletter) 上发布此问卷。

大多数受访者是没有身心障碍且在家中只讲英语的白人女性，她们不能代表金县多元的社区组成，这
使得问卷调查结果的说服力有限。在考虑到这些限制的情况下，OLEO经过对问卷结果的分析，提出了
一些关于道路使用者对交通安全疑虑的关键见解。首先，受访者最为担忧侵略性驾驶、超速及非机动
车道路使用者的安全。其次，有约三分之一的受访者认为应该加强交通拦检期间的车辆搜查限制，有
12%强调拦检应仅基于正当的安全考虑，还有15%表示警方不应询问超过最初拦检原因的问题或进行
借口式拦检。 d

King县交通安全与执法现况
外展：对交通安全与执法的认知

      外展阶段        |        警长办公室实务        |        制定政策建议

c 		 李克特量表是一种评分体系，用于衡量受访者的感受、态度与认知，具体方法为要求受访者在量表的一系列选项中
进行选择，例如“非常不同意”至“非常同意”。

d 		 借口拦检指执法人员以轻微违规为由拦检民众，实则意图实施搜查或调查更严重犯罪行为的情况。交通拦检执法过
程中进行的搜查，绝大多数并非基于执法人员持有搜查令或具备相当理由，而是出于驾驶人的同意。

King县交通安全与执法现况

0%

3%

7%

16%

22%

29%

30%

32%

33%

53%

10% 20% 30% 40% 50% 60%

受访者将侵略性驾驶、超速及非机动车道路使
用者之安全列为最关心的交通安全问题

超速

侵略性驾驶或其他
高风险驾驶行为

自行车骑行者、行人、
滑板车使用者等其他道

路使用者的安全
道路状况不佳

分心驾驶

未回复

酒驾或药驾

其他，请在下
方添加评论

车辆设备与保养
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执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

警长办公室现行实务
为了深入了解警长办公室的政策与实务，OLEO分职级、 
职责及工作地点对警长办公室人员进行了多场访谈。 
OLEO也曾随车观察专门负责交通执法的警员执行任务。 
通过上述沟通清楚得知，尽管警长办公室将交通安全列 
为2025年的首要任务之一，15但并未对此制定明确的全机 
构交通安全策略。具体如何执法大多由各警员自行决定， 
且在合约城市与金县未建制地区间差异甚大。16

缺乏对交通执法的总体策略或指引，令人深感忧虑。 
也就是说，在将执法实务交由警员决定的情况下， 
该机构无法确保金县居民和访客获得一致或公平的对待。 
若没有完善的数据收集体系，该机构无法追踪金县内特 
定的交通安全行为及相关执法行动。这些疑虑与审计办公室在2022年对警长办公室实务的审计结果一
致。17  

为了进一步了解警长办公室的实务现况，OLEO基于审计办公室2022年的报告，分析了2020至2024年
的交通拦检数据。OLEO发现警长办公室人员约实施112,219次交通及停车执法行动，e以及87,167次交
通拦检。18同期，每三次交通拦检中有两次以警告结束。在大约25%的交通拦检中，警员开具了罚
单。只有极少数拦检（仅2%）以逮捕告终。 

为了加强OLEO对此计划的外展工作，合作方Congolese Integrations Network’以及Washington 
Community Alliance的Washington for Black Lives项目举办了聆听会，在团体环境中讨论问卷上的问
题。这使得没有技术渠道来完成问卷或需要翻译服务的人也能分享见解与经验。2024年11月底至12月
初举办了多次聆听会。 
值得注意的是，聆听会参与者的人口结构与问卷受访者不同。刚果整合网络主要服务非洲撒哈拉以南
地区的难民与移民。此外，Washington for Black Lives也举办了一场针对单身黑人父亲的聆听会。    

聆听会的参与者也呼应了问卷受访者的主要担忧，指出侵略性且分心的驾驶与超速是最主要的交通安
全疑虑。 然而，从聆听会中收集到的一些信息与问卷调查结果相矛盾。例如，虽然问卷受访者希望加
强社区内的执法活动，但聆听会参与者却对执法活动感到恐惧，并希望限制与执法人员的互动。

      外展阶段        |        警长办公室实务        |        制定政策建议

e 		 本估算结果基于OLEO对警长办公室计算机辅助调度系统 CAD（Computer Aided Dispatch，计算机辅助调度系统） 
中交通执法相关纪录条目的分析得出。单一CAD纪录条目有时可能包含多项执法行为，这意味本估算数据或存在低
估情形。

King县交通安全与执法现况

开立罚单 执行
逮捕

2% 采取其
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金县交通拦检结果，
2020-2024年
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交通执法警长办公室实务革新，推动提升道路安全

执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

OLEO还将因驾驶人对自己或他人造成明显伤害风险而采取的安全相关违规交通拦检，与非安全相关交
通违规拦检的频率进行对比分析。在所有交通与停车执法中，非安全相关违规拦检占警长办公室警员
所有执法行动的52%。

在警长办公室辖区内，金县未建制地区、Burien、SeaTac及Sammamish的交通执法量最高。在西塔
科，交通执法拦检中仅有34%是因安全相关违规行为，而在Sammamish，这一数字上升至近60%。 

2020年至2024年间，警长办公室人员在41次交通拦检中使用武力，仅占总拦检次数的0.01%。虽然样
本数量不多，但依旧能从现有数据中发现一些重要规律。同期，涉及武力事件的4名平民中有3位是男
性。此外，尽管黑人驾驶人仅占金县人口的7%，19但有30%涉及武力使用事件的交通拦检都与此群体
相关，这种对黑人驾驶人尤为频繁的武力执法引发了民众的担忧。20

制定政策建议
结合金县道路的现况，并基于对当前挑战的深刻认知，OLEO调查了全国交通安全问题的研究与最佳
实务、对种族与经济执法差异的疑虑，以及对同级辖区交通安全与执法措施的评估。本报告接下来的
部分将呈现本研究的主要发现。解决这些问题的潜在政策选择可分为四大类：改变针对交通执法决
策的政策；执法自动化；交通执法平民化， f以及优化数据收集与审计实务，以指导制定交通执法策
略。OLEO向合作伙伴报告调查结果，合作伙伴据此确定应向警长办公室提出的政策建议，具体如下 
所列。 

      外展阶段        |        警长办公室实务        |        制定政策建议

f 		 平民化执法系指指派未携带武器的文职人员处理交通违规事件，而非由配备武器的执法人员执行。OLEO及其合作单
位曾参考平民化执法相关的研究与倡议数据，但最终决定不在本报告中提出相关建议。

King县交通安全与执法现况

安全相关违规 非安全相关违规

所有辖区
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比较金县安全相关与非安全相关交通违规，
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交通执法警长办公室实务革新，推动提升道路安全

执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

	 建议 
以下四项建议是OLEO与合作伙伴协商提出，目标是提升金县的交通安全。 

修订政策指引，优先处理安全相关交通违规行为， 
限制非安全相关交通拦检，并建立以数据为基础的 
全机构交通执法策略。 

限制交通拦检中的盘问范围并禁止采取“同意搜查”， 
以保障驾驶人的权利并减少执法上的种族差异。

  

收集所有交通拦检的数据，包括人口统计数据，并在数据收集、 
储存与分析方面采用最佳实务，以提升透明度并强化问责制。 

如果警长办公室有意扩大自动化交通执法的应用范围， 
金县应先委托开展一项独立的可行性与公平性研究， 
并在制定自动化执法的潜在推行方案时充分征询社区意见。

      外展阶段        |        警长办公室实务        |        制定政策建议

建议

2.

3.

1.

4.
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执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

建议1
修订政策指引，优先处理安全相关交通违规行为， 
限制非安全相关交通拦检，并建立以数据为基础 
的全机构交通执法策略。 

Washington州及全国的倡议者呼吁优先处理安全相关的交通拦检，并限制对道路使用者安全风险低
的违规行为实施交通拦检。21鉴于全州致命车祸及驾驶相关伤害的增加，迫切需要重新聚焦于交通死
亡的主要原因执法——包括酒驾或药驾、分心驾驶、未系安全带及超速。22对轻微违规行为进行限制拦
检， 
能提升交通安全、修复社区信任、减少警务差异的可能性，并减轻社区过度的财务负担。23 

全国范围内，交通拦检所带来的潜在危害存在差异——黑人驾驶员比白人驾驶员更可能被拦检，而黑人
和西班牙裔驾驶员则更可能在交通拦检中被搜查、开罚单、逮捕，24甚至被杀害。25尽管没有证据显示
驾驶行为有差异，黑人驾驶员更可能因轻微或与安全无关的违规行为被拦下。g,26限制非安全相关交通
拦检的政策改革，旨在通过提供执法指导，确保执法重点针对安全违规行为，并限制如借故拦检等行
为，以减少交通执法中的尺度失衡现象。例如，2022年Philadelphia市议会禁止对某些低阶非安全相
关违规行为进行交通拦检。27实施后，针对黑人男性的轻微违规交通拦检减少了54%，纠正了
Philadelphia记录详实的执法差异。28当Fayetteville, North Carolina的Harold Medlock局长指示警员将
交通执法重点放在最严重的交通安全议题上，并停止执法非安全相关的低阶交通违规时，该市在交通
拦检上的种族差异有所减少，车祸、交通相关伤害和交通死亡人数也都下降——且所有这些成果都未影
响非交通相关的犯罪率。29 

金县的交通执法决策大多由每位警员自行裁量，导致警长办公室管辖范围内交通安全措施呈现零散不
一的局面。正如审计办公室2022年报告指出，警长办公室并未为交通执法提供策略方向，30且若没有
明确的指针与目标，该机构难以确保其执法行动能达成安全相关的成果。OLEO的建议旨在推动以数据
为基础的交通执法策略，将有限的机构资源集中用于解决最关键的交通安全问题，并降低交通拦检可
能带来的身体、心理及经济伤害。31	

g		 OLEO无法取得关于金县交通拦检相关的完整人口统计数据。根据审计办公室2022年的报告，警长办公室欠缺可用于 
分析交通执法种族差异问题的人口统计数据。目前警长办公室所收集的人口统计信息，不仅标准不一，且可信度不
足。因此，本报告中与交通执法种族差异相关的内容，均以全国性数据为参考依据。请参阅审计办公室2022年 
《Traffic Enforcement: Strategies Needed to Achieve Safety Goals》(实现交通安全目标所需的交通执法对策)： 
https://kingcounty.gov/en/independents/governance-and-leadership/government-oversight/auditors-office/reports-papers/
reports/2022/kcso-traffic-enforcement。

建议

https://kingcounty.gov/en/independents/governance-and-leadership/government-oversight/auditors-office/reports-papers/reports/2022/kcso-traffic-enforcement
https://kingcounty.gov/en/independents/governance-and-leadership/government-oversight/auditors-office/reports-papers/reports/2022/kcso-traffic-enforcement
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执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

1.1 优先处理与安全相关的拦检。
政策条文应规定警员可拦检或拘留驾驶员，以执行以下任何安全相关的交通违规事项：h

a.	 任何刑事法规违规；
b.	 任何交通违规（驾驶人在车辆行驶中所犯的违规行为， 

如危险驾驶或超速）；i 

i.	 当驾驶执照的暂扣或吊销仅因以下原因时，警员不应对暂扣或吊销驾照的驾驶员采取
执法行动： 

•	 财务相关；
•	 在其他州的违规行为，若发生在Washington州，则不会成为暂扣或吊销驾照的理

由；或
•	 因临时驾照而导致吊销的交通罚单或违规通知；j 

c.	 未系安全带或未按规定使用约束装置的违规行为；
d.	未按规定为闪烁警示灯、停车标志或鸣响警笛的车辆让道或停靠的违规行为。k 

政策条文应进一步说明，警员仅可拦检存在设备故障且会对驾驶员或道路上其他通行者构成
严重安全风险的车辆，目的是对驾驶员开展安全教育，或告知其如何申领维修凭证。存在设
备故障且会对驾驶员或道路其他通行者构成严重安全风险的违规情形，是指“根据整体情况，
理性客观的观察者有理由认为，该设备故障违规情形可能导致驾驶员、周边人员或车辆发生
碰撞事故或人身伤害。[示例情形包括]……夜间或能见度受限的天气条件下，车辆尾灯、头灯
或剎车灯全部关闭或失效；挡风玻璃破碎，影响驾驶员视线；或车辆消声器拖底。32 

本建议不应阻碍警长办公室对存在缺陷的车辆采取扣押措施，此类车辆的故障会对驾驶员及
道路其他通行者构成碰撞或人身伤害的实时风险。

1.2 限制非安全相关的交通拦检。 
警长办公室应更新政策，禁止针对非安全相关违规而进行的交通拦检，除非车辆未悬挂车
牌，车牌登记信息（品牌、型号、年份、颜色）与车辆实际情况不符，以确保警长办公室能
够协助追回被盗车辆。非安全相关违规是指任何与保险、驾照或年检、登记相关的各类文书
类违规行为，以及不会对驾驶员或道路其他通行者构成严重安全风险的设备故障违规行为。
全国各地的辖区也实施了类似政策，限制警察以轻微违规为由拦检车辆。在Philadelphia、 
San Francisco和Virginia州，执法人员不得因以下违规行为发起拦检：车辆登记证明过期 
（各州设有不同宽限期）、灯光失效（除非全车车灯都不亮）、或后视镜悬挂物品。33 

h 		 本建议的结构与内容仿效2025年提出的第1512号众议院法案。  
i		 欲了解完整定义及车辆法规清单，哪些违规构成“移动违规”，请参见WAC（Washington Administrative Code， 

Washington州行政法典）第308-104-160条：https://app.leg.wa.gov/wac/default.aspx?cite=308-104-160。 
j		  参见RCW（Revised Code of Washington，Washington州修订法）第46.20.342(1)(c) (ii)、(v) 或 (vii) 条，出自提议的众议

院法案1512(2025) 第3节，第 (1) (a) (ii) 条，1512.pdf。  
k		  参见RCW 46.37.190：https://app.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=46.37.190。 

建议

https://app.leg.wa.gov/wac/default.aspx?cite=308-104-160
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://lawfilesext.leg.wa.gov/biennium/2025-26/Pdf/Bills/House%20Bills/1512.pdf?q=20250616111843
https://app.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=46.37.190
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执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

14

其他司法管辖区将下列情形界定为轻微违规行为：
a.	 车窗贴膜与贴装饰，34 
b.	 车牌擅自移位，35

c.	 故障设备违规使用，36

d.	车辆超载，37和
e.	 保险杠轻微损坏。38

1.3 将数据作为警员工作的指导依据，以促进交通安全。 
警长办公室应将下述做法制度化，利用创新数据源，如市政交通机构，为执法策略制定提供
依据，并确保资源集中于对交通安全影响最大的相关事项。在与OLEO的访谈中，警长办公室
人员谈到会利用现有数据针对超速、闯红灯等安全违规高发的路口及路段开展定向执法，但
这种做法在整个机构内部执行标准不统一，且往往依赖工作人员的个人主动行为。警长办公
室人员也分享了，该机构如何与交通工程师及城市规划人员合作，利用数据解决诱发不安全
交通状况的道路设计问题。 

警长办公室领导层应持续利用多渠道的数据，包括交通安全数据、社区投诉信息及历史执法
数据，为执法策略制定提供依据，并协调全机构范围的执法实务及其对交通安全结果的影
响。为警员提供明确且以数据为基础的工作指引，有助于减少偏见对执法决策的影响，并提
升社区公众的信任度。 

1.4 采取非惩罚性措施，从根本上解决 交通违规问题。 
警长办公室应采取非惩罚性措施处理非安全相关违规行为，并解决违规的根本原因，而非加
剧驾驶员可能面临的问题。例如，若驾驶员因经济拮据未能修理破损尾灯，对其开具罚单并
处以罚款，不仅会加重驾驶人的经济压力，还有可能推迟其处理尾灯破损问题。有充分证 
据显示，仅靠罚款和收费并不能有效遏止违规行为，39反而对低收入者造成不成比例的负面
影响。40 

2024年，作为警长办公室合约部门的Burien警察局，进行了145次安全座椅检查，并借助州
政府资助的补助金采购了45个安全座椅，提供给有需要的家庭。OLEO鼓励警长办公室继续
推动非惩罚性措施的计划，为驾驶员提供车辆安全行驶所需的设备。

建议
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执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

建议2 
限制交通拦检期间的讯问行为，并禁止进行同意搜查， 
以此保障驾驶员权利，减少执法过程中的种族差异。 

限制警员在交通拦检时的询问范围，并限制警员向驾驶员征求车辆同意搜查的权限，这样既能让警长
办公室将有限资源重新集中用于查处交通安全相关违规行为，也能减少交通执法中的种族差异。虽然
大范围的调查性讯问和“同意搜查”是合法的，但这类行为与强制性和基于偏见的执法模式存在密切相
关。41例如，San Francisco警察局明确将减少不正当借故拦检行为列为目标，以此作为其近期修订政
策、限制执法人员在交通拦检期间讯问权限的依据。42虽然许多司法管辖区正在改革同意搜查的使用
规范，但Scotland已禁止此类搜查，因其实施频率过高，且针对工人阶级青年群体的比例严重失衡。43

在Scotland禁止同意搜查后，查获赃物或毒品的有效搜查比例有所上升，犯罪率呈现下降趋势。44

鉴于同意调查的高发生率，这类搜查行为尤为值得警惕。与其他类型的搜查不同，l同意搜查这一例外
情形不要求执法机关达到举证标准，因此无需满足特定的证据要求或犯罪确信程度。是否请求同意搜
查，完全由个别警员自行裁量决定，并需获得被搜查者本人的同意。

尽管此类搜查名为“同意搜查”，但研究者和倡议者认为，所谓的“同意搜查”从来都不是真正意义上的
自愿配合。45即便执法人员告知了被搜查人有权拒绝搜查，且被搜查人也表示知晓这一权利，法律学
者仍认为，同意警方等执法人员的要求，并不等同于自由自愿地配合搜查。事实上，许多人之所以
同意，是出于自我保护的考虑，他们清楚自己无法轻易离开执法现场，否则可能面临其他后果。46此
外，如儿童和智力障碍者等弱势群体，更可能“让渡”或放弃法律权利，因为这类群体更容易受执法人
员权威的影响，且往往无法充分理解放弃权利可能带来的后果。47  

最后，全国数据显示，同意搜查的实施对象不成比例地集中于少数族裔驾驶员，且绝大多数此类搜
查并未查获违禁品。48尽管黑人驾驶员车辆被搜查率更高，但针对黑人驾驶员的违禁品查获率却与白
人驾驶员相当，甚至更低。49对拦停执法数据的分析还发现，对黑人和西班牙裔驾驶员启动搜查的门
坎，低于针对白人驾驶员的搜查门坎。50虽然执法部门人员声称同意搜查是重要的调查工具，但研究
人员发现，相较于基于合理理由开展的搜查m，同意搜查查获违禁品的概率更低，且同意搜查的使用频
率与暴力犯罪率之间并无关联。51

l 		 凡依据搜查令、相当理由或合理怀疑执行搜查时，执法单位均须达到特定之“举证标准”或证据门坎，方可实施搜
查。此标准不仅设定了统一的执法门坎，亦明确了执法单位在介入《美国宪法第四修正案》保障的免受不合理搜查
权时所具备的职权依据。

m 		 本研究显示，基于当事人同意的搜查，其成效低于需满足较高举证标准的搜查方式；但OLEO亦认知到，Washington
州最高法院已明令禁止执法单位仅凭相当理由却未持有搜查令即实施搜查的行为。Washington州诉蒂布斯案 (State of 
Washington v. Tibbles) (2010)。 

建议
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执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

尽管对此类执法行为存在众多且重大的疑虑，但警长办公室仍普遍在“合法且合理”的情况下进行同意
搜查，但这些搜查既未以系统性、可查询的方式进行留存，也未采用便于分析或公众监督的形式进行
数据公开。52同样地，由于缺乏针对交通拦检期间询问与行为的额外政策规范及培训保障，警长办公
室的警员可能采取损害公众信任与社区关系的调查手段。

2.1 要求警员在交通拦检时，将盘问范围限制在拦检的主要原因上。
警长办公室应确保交通拦检的目的是查处特定的交通安全违规行为，而非将其用作一般性的
调查工具。将交通拦检时的讯问内容限定为与拦检相关的事项，可确保警员聚焦于应对危险
驾驶行为，进而促进交通安全并加强驾驶员教育。然而，政策条文应明确指出，若警员有合
理理由怀疑犯罪行为已发生、正在发生或即将发生，他们可开展进一步调查。53本建议旨在
减少借口拦检，因为经全国数据显示，此类拦检存在针对黑人驾驶员的比例失衡问题。54对
询问范围的限制不应阻碍警员就驾驶员可能涉及的其他多项交通安全违规行为进行沟通， 
也不应阻碍警员就非安全相关违规行为进行教育指导或提供维修补贴凭证。

2.2 要求警员在首次接触时立即告知驾驶人实施拦检的初始原因。
政策指引应明确要求，在交通拦检开始时就需进行清晰沟通，以促进警员与驾驶员的相互理
解，并改善执法机关与社区关系。55以尊重和透明的方式进行交通拦检，符合警长办公室对
程序正义的承诺，且已被证实能向社区成员传递可信赖信号。56有充分证据显示，依照程序
正义原则行事，能有效提升驾驶员的自愿配合度，并有助于防止交通拦检事态升级。57  

2.3 禁止在交通拦检时进行“同意搜查”。
OLEO建议警长办公室停止在交通拦检时使用同意搜查。此类执法行为引发多项严重关切：
胁迫性同意、搜查中的种族差异现象以及搜查证明标准缺失。尽管从法律层面而言，进行
同意搜查具备合法性，但学者们认为，此类搜查绝非真正意义上的自愿配合。鉴于这些重
大关切，以及警长办公室缺乏统一的策略与关于同意搜查的数据记录，以深入评估搜查的影
响，OLEO建议警长办公室暂停该执法。 

建议
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执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

建议3 
收集所有交通拦检的数据——包括人口统计数据—— 
并实施数据收集、储存与分析的最佳实务， 
以提升透明度并促进问责机制。

改善数据收集实务，可使警长办公室能分析执法效率、公平性及警员的异常执法行为，并协助制定涵
盖全机构的交通安全策略，以解决交通安全相关问题。58虽然数据可作为提升警长办公室管辖范围内
交通安全状况的重要工具，但所收集数据的效用受限于其质量及可分析性。全国倡议者已制定策略，
旨在收集所有交通拦检的可分析数据，同时减轻执法人员不必要的行政负担。59目前，虽然警长办公
室会收集部分交通拦检信息，但这些数据并不完整，也未对公众开放，且不便于开展分析工作。数据
向公众开放至关重要，因为高质量且详尽的数据能提升公众与媒体对执法机构的信任度，也能优化政
策评估工作，并为策略制定提供依据。60 

3.1 收集并分析所有交通拦检的数据。 
警长办公室应记录所有交通拦检情况，无论最终处置结果如何，并收集每次拦检所涉人员的
相关数据，以完善警长办公室交通执法程序的纪录。警长办公室人员表示担忧，若要求在交
通拦检时收集更多数据，会降低警员开展交通拦检执法的积极性。然而，通过下拉选单， 
可以让警员在计算机辅助调度系统 (CAD) 中更容易选择数据，从而降低行政负担。此外，通
过在所有交通拦检期间收集数据，长期来看反而能减轻行政负担，这些数据可揭示警力资源
的投入去向，帮助警长办公室优化并精简交通执法资源分配，实现执法效能最大化。所有交
通拦检情形包括： 

a.	 出于教育目的实施的拦检，
b.	 给予口头警告的拦检，
c.	 因警长办公室设置或警长办公室人员 

驻守的路障或检查站实施的拦检，
d.	发出书面警告的拦检，
e.	 开具罚单的拦检，或
f.	 或实施逮捕的拦检。

所有拦检情形均需收集以下数据：
a.	 进行拦检的原因；
b.	 拦检处置结果（如教育警示、口头警告、正式警告、罚单、 

逮捕等）；
c.	 拦检时间与地点；

建议
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d.	参与拦检的执法人员信息，包括：
i.	 人口统计特征（种族、性别、年龄）；
ii.	 机构特征（职级、执法年限）；以及

e.	 警员在拦检期间采取的行动，包括：
i.	 是否存在将人员带离车辆、通过肢体接触带离车辆、路边拘留、使用手铐或警犭搜查

等情况； 

ii.	 是否执行搜查及搜查原因；

iii.	搜查结果（违禁品、武器、赃物、金钱、未发现物品等）；
iv.	查获财物的详细描述；以及
v.	 武力使用相关信息。

3.2 收集并分析交通拦检的人口统计数据。 
为了衡量警长办公室的交通执法行为是否会对金县各社区造成差异性影响，应为所有交通拦
检个案收集人口统计数据。审计办公室2022年报告指出：“警长办公室在日常执法工作中，
并未系统性地收集或分析交通拦检的人口统计资料。这意味着警长办公室无法评估交通拦检
的潜在差异性问题。”61审计办公室建议，无论拦检的目的或最终处置结果如何，警长办公室
均需为每一次交通拦检收集当事人可辨识的人口统计学特征资料。  

警长办公室人员对于在交通拦检时记录可辨识的人口统计信息，表现出顾虑与抵触情绪。 
相关顾虑包括数据准确性不足、操作可行性欠缺以及可能损害警官与驾驶员互动关系等方
面。然而，根据美国司法部的指导标准，记录执法警员对当事人身份特征的认知属于最佳实
践，因为正是这种主观认知可能导致基于种族的定性排查或偏见性执法，无论该认知是否 
准确。62 

OLEO支持并重申相关建议，即警长办公室须在所有交通拦检时收集可辨识的人口统计数据。
警员不应要求被拦检人员自行陈述以下列举的身份特征信息。63

建议
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本建议参照加州2015年《种族与身份特征剖析法》，旨在减少执法机关中的种族定性行为。
在加州，执法人员必须收集所有车辆及行人拦检的可识别的人口统计数据。64所收集的人口
统计数据应包括：

a.	 警员对被拦检人员的种族或族裔、n性别、性取向、o年龄、残障状况及英语熟练程度的
主观看法；

b.	 被拦检人员是否正处于心理或行为健康危机状态；以及 

c.	 警员的种族或族裔以及从警年资。p

3.3 简化数据收集实务。 
由于警长办公室目前正在更新其数据软件，qOLEO建议利用此机会，为所有数据软件（包括
但不限于CAD、IAPro、Mark 43及Sectorr）制定数据收集的标准作业流程，以确保不同人员
录入的数据具备一致性，进而生成高质量数据。标准化的数据流也能提升对所收集数据的分
析能力，从而使这些数据的效用得到最大化发挥。

a.	 软件应与《警长办公室总命令手册》进行交叉核对，以确保数据输入字段与政策允许的
执法行为保持一致。

n 		 OLEO建议警长办公室采用美国人口普查局所列之种族及族裔分类标准，包含白人、黑人及非裔美国人、亚洲人、 
夏威夷原住民及太平洋岛民、美洲原住民、西班牙裔及拉丁裔，以及多种族族群，以使相关数据能与其他数据库进
行优化对比分析。OLEO意识到，此分类清单无法全面涵盖金县居民的种族及族裔认同，并欢迎社区各界提供回馈，
以更妥善解决这类数据采集面临的难题。 

o 		 性少数 (LGBTQ+) 族群倡议团体对执法单位收集民众性倾向或性别相关信息一事持正当忧虑，担忧此举恐加剧该族
群边缘化处境，并强化既有的偏见。然而，评估执法过程中是否存在基于性倾向或性别的差别对待，并追踪相关 
侦防侧写证据，本办公室建议执法人员记录其对当事人性别及性倾向的判断。此项纪录将产生对应数据点， 
呈现执法人员对被拦检对象的主观判断，有助于厘清侦防侧写相关证据，并推动必要的制度改革。参见Leonore F. 
Carpenter与R. Barrett Marshall合着之《Walking While Trans: Profiling of Transgender Women by Law Enforcement,  
and the Problem of Proof》(跨性别者出行困境：执法单位针对跨性别女性的侦防侧写问题及举证难题)，刊载于 
《William & Mary Journal of Race, Gender, and Social Justice》(William & Mary种族、性别与社会正义期刊)，2017年11
月：https://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1461&context=wmjowl。 

p 		 OLEO鼓励警长办公室制定相关办法，为每位执法人员留存此类信息，避免执法人员在每次交通拦检执法时均需
手动录入信息。采集此类信息后，应移除姓名、执法编号等所有个人标识信息，此为数据管理的最佳实务作法；
具体可通过为每位执法人员分配专属标识符的方式实现。参见Marie Pryor、Phillip Atiba Goff、Farhang Heydari与
Barry Friedman合着之《Collecting, Analyzing, and Responding to Stop Data: A Guidebook for Law Enforcement Agencies, 
Government, and Communities》 (交通拦检执法数据的采集、分析与响应：执法机关、政府部门及社区实务手册)， 
2020年，由警务公平中心 (Center on Policing Equity)、纽约大学法学院执法改革研究计划 (Policing Project at 
New York University School of Law) 及加州司法部联合发布 (California Department of Justice)：https://static1.
squarespace.com/static/58a33e881b631bc60d4f8b31/t/5f7335d7294be10059d32d1c/1601385959666/COPS-
Guidebook+Final+Release+Version.pdf。

q 		 警长办公室目前正着手推动新CAD系统的转换。
r		 警长办公室使用多种软件来整理数据，包括：CAD系统，供警员在响应报案并发出警告及罚单时使用。IAPro为一款

用于追踪内部调查及使用武力案件的软件。Mark43为一个数据库，包含执行逮捕时收集的所有数据。Sector储存着
全州的交通执法数据，由Washington州巡警队 (Washington State Patrol) 管理。可能存在单一案例的数据储存在多个
软件中的情况，使分析变得复杂且耗时。

建议
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执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

b.	 交通拦检的数据应储存在同一软件中，以简化数据分析流程。交通拦检总数、交通拦检
大致地点、交通拦检处置结果及人口统计数据应公开。 

c.	 所有警员都应定期且持续地接受全面训练，学习如何使用警长办公室的数据收集工具。

d.	警长办公室应使用可自动识别数据矛盾及缺失字段的软件，以减少错误数据的产生。

建议4 
如果警长办公室有意扩大自动化交通执法 
的应用范围，金县应先委托开展一项独立 
的可行性与公平性研究，并要求在可能实 
施自动化执法前进行充分征询社区意见。

“自动化执法”是一种交通执法策略，其运作方式为通过摄像头拍摄违规车辆的车牌照片，并以邮寄方
式向车辆登记所有人发出警告或罚单。65这类摄像头最常用于侦测超速和红灯违规行为；不过全国各
地的辖区也在尝试其他形式的自动化执法模式，例如利用摄像头侦测驾驶员分心行为。66目前，警长
办公室管辖范围内仅零星设置红灯执法摄像头，且主要集中于Kenmore市境内。67 

自动化执法的使用对警员及社区成员有潜在的利弊。自动化执法的主要优势在于减少交通拦检次数，
从而降低警长办公室人员与社区成员之间危险冲突及造成心理伤害性互动的可能性。68此类执法模式
也能有效改变危险驾驶行为并减少交通事故的发生。69  

然而，自动化执法可能会带来隐私与监控上的疑虑。70大多数测速摄像头采用ALPR（Automatic 
License Plate Recognition, 自动车牌辨识）技术，每分钟可拍摄识别多达1,800个车牌。执法机关利用
此ALPR技术对边缘社区实施监控，包括有色人种社区及低收入群体社区。71负责收集并储存敏感位置
数据的ALPR公司，也被指控违反州法律，将车辆位置信息分享给联邦边境执法机关。72此外，执法机
关与ALPR供货商签订的合约并未对外公开，导致该事项无法向公众保持透明。

自动化执法也可能加剧交通执法中的种族与经济差异问题，因为摄像头设置于高速路段，而这些路段
通常位于有色人种居民和低收入群体高度集中的人口稠密社区。73因此，自动交通罚单产生的罚款更
可能落在有色人种驾驶员及低收入司机身上，这些人群或许无力支付罚单费用。74 
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执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

虽然OLEO目前并未得知金县有扩大自动化执法应用范围的计划，但由于预算有限及上文所列的各类 
问题，警长办公室仍应谨慎推进自动化执法的扩充工作。关于自动化执法的其他疑虑，包括罚款过高
且存在以创收为导向的倾向，且自动化执法未能从根源上解决危险交通状况的成因。75研究显示，优
化道路设计对提升交通安全更有效（例如，使用环岛替代交通信号灯或停车标志，可减少75%的伤害
事故）。76

4.1 �在通过可行性与公平性研究证明可减轻隐私与公平疑虑之前，警长办公
室不应推动任何新的或额外的自动化执法措施。
鉴于自动化执法可能对低收入族群及有色人种社区造成不成比例的负担，77OLEO建议金县在
扩大自动化执法应用范围前，开展进一步研究，例如增设摄像头、扩展现有摄像头用途（例
如在现有使用时间及用途之外利用已有的校园区域摄像头），或在警长办公室管辖范围内引
入新型自动化执法技术。可行性与公平性研究应检视：

a.	 哪些社区存在超速、闯红灯等交通安全问题高发的情况，因而能从自动化执法中获得最
大效益；

b.	 资金是否能被有效用于解决或优化道路设计，而非投入自动化执法；
c.	 扩大摄像头的使用范围，是否会在金县境内造成差异化的种族影响；
d.	警长办公室管辖范围内现有摄像头对改善交通安全的成效如何——其成功衡量标准不应

是创收金额或罚单开具数量；
e.	 警长办公室管辖范围内现有自动化执法的资金实际使用情况、引发的隐私问题及带来的

公平性影响。
f.	 司法管辖区与联邦执法机关之间的数据共享实务； 

g.	 私人公司或承包商及其软件的使用方式，包括其数据共享实务；以及
h.	 数据使用与储存程序。

可行性与公平性研究应由独立于警长办公室的机构进行，并与警长办公室管辖范围内的地方
社区共同推进，确保受影响族群在整个过程中有充足机会提供回馈与意见。

4.2 �未来任何实施更多自动化执法的计划，都应以社区为主导，并致力于从
根本上解决交通安全疑虑。

OLEO建议，任何推动自动化执法措施的努力，都应与社区合作进行。若可行性与公平性研
究完成并对外公布后，警长办公室及其地方政府伙伴仍计划增设更多自动化执法计划，社区
成员应充分参与自动化执法摄像头布设位置位置及执法策略（包括处罚标准）的决策，以确
保计划优先考虑交通安全议题。

建议
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执行摘要 引言 King县交通安全与执法现况 建议 结语

未来任何自动化执法计划都应尽量减少经济处罚所产生的有害后果，此类处罚并未能从根源
上解决交通安全隐患问题。各司法管辖区应考虑：

a.	 可考虑试行非罚款性处罚的执法试点项目，即在设定期间内采用警告替代罚款的处罚方
式； 

b.	 罚款额度与支付方式（例如基于收入的罚款或免息分期付款）及将使用的替代性处罚方
案（例如，限期整改罚单或社区服务选项）；

c.	 如何确保自动化执法产生的任何收入能再投资于社区指定的道路设计与交通安全基础设
施改善。

结语 
OLEO合作伙伴将交通安全与执法问题列为金县居民、工作及驾驶员的首要关注事项。鉴于交通拦检是
民众与执法机关之间最常见的互动形式，警长办公室必须制定明确的交通执法政策与程序，并能响应
社区需求，这点非常重要。78  

2022年，审计办公室对警长办公室的交通执法实务进行了审计。79报告指出，该机构缺乏交通执法的
战略性指导方针，且未收集完整的交通拦检数据。OLEO外展阶段收集的信息证实了这些发现。 

OLEO及其合作伙伴为警长办公室的交通执法策略制定了额外建议，旨在提升交通安全、推动公平执法
实务，并鼓励妥善收集数据。在向金县议会及警长办公室提出建议后，OLEO计划持续监督建议的执行
情况，以便合作伙伴及金县社区持续掌握改善King县交通安全与执法措施的进展情况。80 

结语
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