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Le King County Office of Law Enforcement Oversight
(OLEO) assure un contrdle indépendant du bureau du
shérif (Sheriff's Office). Nous menons des examens
objectifs et des enquétes indépendantes, et formulons

des recommandations de politique publique fondées

sur des données probantes, guidées par la population et
ancrées dans l'équité. Pour formuler ces recommandations,
I'OLEO s'associe et collabore avec des organisations

de la collectivité.

Contacter I'OLEO

QS Téléphone : 206-263-8870

B4 Courriel : OLEO@kingcounty.gov
&% Site Web : kingcounty.gov/OLEO

Remarque concernant les données : Dans la mesure du
possible, 'OLEO a choisi d'utiliser des données spécifiques
au comté de King afin de garantir I'exactitude et la
pertinence des résultats de I'étude. Toutefois, la ou les
données du comté n'étaient pas disponibles, 'OLEO s'est
appuyé sur des données au niveau de |'Etat ou d'échelon
pour éclairer les résultats de I'étude.

Autres formats disponibles.
Appeler le 206-263-8870 ou TTY : 711.
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Résumeé

Approche et processus guidés par la communauté

Dans ce rapport, I'OLEQ et ses partenaires de la collectivité examinent les pratiques du bureau du shérif en matiére
de controle de la circulation et formulent quatre recommandations destinées a élaborer une stratégie en la matiere
davantage axée sur les données, I'équité et la sécurité.

Réalisé en collaboration avec nos partenaires du Congolese Integration Network, d'Eastside For All, de People Power
Washington, de la Transportation Choices Coalition, et avec des contributions de Washington for Black Lives, un
projet de Washington Community Alliance.?, ce rapport marque le premier projet de politique publique collective

de 'OLEO.

Pour éclairer ce rapport, 'OLEO et ses partenaires ont interrogé les usagers de la route du comté de King afin de
connaitre leurs avis sur les dangers de la circulation, leurs priorités sur cette question et s'ils entrevoyaient des
stratégies en matiére de contrdle. LOLEO a également interrogé le personnel du bureau du shérif pour en savoir plus
sur les politiques publiques et les pratiques de l'organisme en matiére de contrdle de la circulation. LOLEO a analysé
les données du bureau du shérif relatives a I'application du code de la route pour la période courant de 2020 a 2024
afin de mieux comprendre le paysage actuel du respect du code de la route dans le comté de King et a étudié les
meilleures pratiques nationales et les approches de politique publique conduites dans des juridictions de méme
échelon. Tous les résultats des études ont été présentés aux partenaires de 'OLEOQ. Les quatre recommandations
formulées par la population dans ce rapport ont été élaborées en collaboration avec tous les partenaires de 'OLEO
et approuvées par ces derniers.

Situation et contrdle de la sécurité routiére dans le comté de King

Bien que le bureau du shérif considere la sécurité routiere comme une priorité absolue, il ne dispose pas de stratégie
globale en la matiere. Le contrdle de la circulation étant laissé a la discrétion de chaque adjoint, I'approche en devient
disparate. Le bureau du shérif n'a pas d'utilisation systématique des données pour éclairer le contréle de la circulation
dans toutes ses circonscriptions et ne recueille pas de données complétes pour tous les contréles routiers. Il n'est
donc pas en mesure d'évaluer l'efficacité du controle ou les moyens de I'améliorer. De plus, étant donné qu'il ne
recueille pas d'informations démographiques lors des controles routiers, il n’est pas en capacité de déterminer s'il
applique ou non les infractions routieéres de maniére équitable ou s'il produit des disparités.

L'analyse de I'OLEOQ a révélé qu'un peu plus de la moitié (52 %) des controles routiers effectués par le bureau du
shérif entre 2020 et 2024 ne concernaient que des infractions au code de la route dans lesquelles le conducteur

ne présentait pas de risque identifiable pour lui-méme ou pour autrui, comme un certificat d'immatriculation périmé
ou un feu arriére cassé. Les conclusions de I'OLEO indiquent que le bureau du shérif a la possibilité d’exploiter
ses ressources limitées et de se concentrer sur des stratégies de contrdle de la circulation axées sur la sécurité
et fondées sur des données.

Les militants de I'Etat de Washington et du reste du pays appellent & concentrer les ressources des forces de l'ordre
sur la réduction du nombre de morts sur les routes tout en s'attaquant aux disparités raciales et économiques issues
des pratiques traditionnelles en matiére de controle des infractions routiéres. Les études montrent que les contrbles
routiers aux Etats-Unis ont un impact disproportionné sur les personnes de couleur et les populations & faibles
revenus.' LOLEO et ses partenaires ont formulé les recommandations présentes dans ce rapport pour remédier

aux disparités dans le controle routier et améliorer la sécurité routiere pour tous les usagers du comté de King.

@ Pour en savoir plus sur le processus du Cadre des orientations publiques, cliquez ici.
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routiére dans le comté de King
Recommandations
Revoir les orientations de politique publique pour donner la priorité au controle
n des infractions routieres impliquant la sécurité, limiter les controles sans lien avec
la sécurité et créer une stratégie de controle de la circulation qui repose sur des

données et qui est menée a l'échelle de l'organisme.
1.1 Donner la priorité aux contréles liés a la sécurité.
1.2 Restreindre les contrdles routiers sans lien avec la sécurité.

1.3 Fournir aux adjoints des conseils appuyés par données dans le but de
promouvoir la sécurité routiére.

1.4 Poursuivre des mesures non punitives qui s'attaquent aux causes profondes
des infractions au code de la route.

Limiter les questions et interdire les fouilles par consentement afin de promouvoir
les droits des conducteurs et de réduire les disparités raciales lors des controles
routiers.

2.1 Exiger des adjoints qu'ils limitent I'étendue de leurs questions lors d'un
contréle routier a la raison principale du contréle.

2.2 Exiger des adjoints qu'ils informent immédiatement le conducteur du motif
initial de l'interpellation des le premier contact.

2.3 Interdire les « fouilles par consentement » lors des contréles routiers.

Collecter des données lors de tous les controles routiers, y compris des données
démographiques, et appliquer les meilleures pratiques de collecte, de stockage
et d'analyse pour améliorer la transparence et mettre en avant la responsabilité.

3.1 Collecter et analyser des données dans tous les controles routiers.
3.2 Collecter et analyser les données démographiques lors des contrdles routiers.
3.3 Rationaliser les pratiques de collecte des données.

Si le bureau du shérif envisage d'augmenter les contrdles automatisés de la

n circulation, le comté de King devrait d'abord commander une étude indépendante
de faisabilité et d'équité et exiger un engagement fort de la collectivité sur la mise
en ceuvre potentielle de cette procédure automatisée.

4.1 Le bureau du shérif ne devrait pas procéder a de nouveaux controles
automatisés tant qu'une étude de faisabilité et d'équité n'aura pas démontré
de voie permettant d'atténuer les préoccupations liées a la protection de la
confidentialité et a 'équité.

4.2 Tout projet futur de mise en ceuvre de contréles automatisés supplémentaires
devrait étre piloté par la collectivité et chercher a s'attaquer aux causes
profondes des problémes de sécurité routiere.
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Introduction

Les efforts de sensibilisation a la sécurité routiére se sont multipliés
ces derniéres années, tout comme les inquiétudes suscitées
par les accidents de la route

Les accidents de la route sont I'une des principales causes de décés aux Etats-Unis.? Record de
Au niveau national, les déces dus a la circulation ont connu un pic pendant la pandémie mortalité
de COVID-19, et si ces deux dernieres années ont montré une légére amélioration dans

le pays, les progrés ont été plus lents dans I'Etat de Washington, ou les décés routiers routi‘ere

en 2023 ont atteint leur plus haut niveau en 33 ans.® Le comté de King a connu des

tendances similaires, avec 118 accidents mortels dans la juridiction du bureau du en 33 ans
shérif entre 2020 et 2024 >4

Pendant la pandémie de COVID-19, de nombreuses juridictions ont réduit leurs efforts de contréle de la circulation

du fait de la diminution du nombre de voitures sur les routes et de la recommandation des experts en santé de limiter
dans la mesure du possible les contacts entre les personnes.’ Les controles routiers dans le comté de King ont suivi
une tendance similaire, avec d'abord une baisse de 2020 a 2022, suivie d'une hausse de 40 % entre 2023 et 2024.°

Malgré cette baisse, les contrdles routiers restent l'interaction la plus courante entre le public et les adjoints du comté
de King,” ces derniers ayant effectué plus de 87 000 contrbles entre 2020 et 2024.2 Cependant, les répercussions de
ces controles ne sont pas ressenties de maniére égale. A I'échelon national, les études ont montré & maintes reprises
la persistance de biais et de profilage a caractére racial dans les controles routiers et les fouilles, ainsi que des effets
disproportionnés pour les populations a faibles revenus.’

Augmentation des controles routiers effectués par le bureau
du shérif en 2024 par rapport aux quatre années précédentes

23,174

17,697
16,467

2020 2021 2022 2023 2024

b La «juridiction du bureau du shérif » désigne les routes entretenues par le comté dans les zones non incorporées du comté
de King ainsi que les routes dans les villes sous contrat de Beaux Arts Village, Burien, Carnation, Covington, Kenmore, Maple
Valley, Muckleshoot Indian Tribe, Newcastle, Sammamish, SeaTac, Shoreline, Skykomish et Woodinville. L'aéroport du comté
de King, les organismes Metro et Sound Transit relévent également de la compétence du bureau du shérif.
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Au niveau national et des Etats, les militants de la sécurité routiére et les décideurs politiques s'efforcent de mettre
en ceuvre des solutions créatives pour rendre nos routes plus s(res tout en réduisant les controles routiers abusifs
facteurs d'aggravation des disparités raciales et économiques.’® Les militants soutiennent depuis longtemps que le
contrdle des infractions mineures au code de la route ne sécurise pas davantage nos routes," qu'il a toujours servi
a cibler les communautés de couleur et les populations a faible revenu, qu'il produit des résultats disparates pour
ces populations,’ et empéche les agents de se concentrer sur des infractions plus graves telles que la conduite

en état d'ébriété, la distraction au volant, I'utilisation des dispositifs de retenue, et les excés de vitesse, qui sont les
principales causes des accidents mortels.’® Alors que les services des forces de l'ordre développent leur capacité
d'utilisation des données, des possibilités de collaboration au cété des experts en sécurité routiére se dessinent
dans le but d'adapter les contrbles aux préoccupations les plus criantes liées a la sécurité routiére. Lorsqu'elles
sont utilisées correctement et avec l'aide de la population, les nouvelles technologies qui émergent peuvent réduire
la charge qui pése sur les ressources des forces de l'ordre et conduire au renforcement de la sécurité routiére.
Combinées, les nouvelles études et les approches créatives des juridictions de méme échelon offrent de nouvelles
voies prometteuses permettant d'annuler les inconvénients potentiels des approches traditionnelles du controle
routier et de rendre nos routes plus sdres.

Rapport de I'auditeur du comté de King sur la sécurité
routiére

Le bureau de l'auditeur du comté de King (bureau de l'auditeur [Auditor’s Office])

aréalisé en 2022 un audit des stratégies et des pratiques du bureau du shérif

en matiére de controle de la circulation. Le rapport a constaté que l'organisme ne

disposait pas d'une stratégie globale en matiére de contréle de la circulation et qu'il

n'évaluait pas non plus si les activités de contréle des adjoints étaient en phase avec les objectifs

de l'organisme ou si elles avaient des répercussions sur la sécurité routiere. Le contréle de la circulation est,
par conséquent, variable dans la juridiction du bureau du shérif. Le bureau du shérifne collecte pas non plus
systématiquement de données lors des contrbles routiers et n'examine pas |'éventuelle existence de disparités
dans la maniére dont ses adjoints procedent a ces controles. En se servant du peu de données collectées,
le bureau de 'auditeur a constaté que les agents a la peau blanche étaient plus susceptibles de recourir a la
force contre les automobilistes noirs que contre les automobilistes d'autres couleurs.

A la suite de ses constatations, le bureau de l'auditeur a émis trois recommandations a l'intention du bureau du
shérif. Au moment de la publication du présent rapport, le bureau du shérif n'avait mis en ceuvre aucune de ces
recommandations.

Recommandation n°1

« Le bureau du shérif du comté de King devrait identifier des objectifs en matiere de controle de la
circulation, élaborer et mettre en ceuvre des stratégies pour les atteindre en se servant des données
pour suivre les progres accomplis dans la réalisation de son objectif global de sécurité.

Recommandation n°2

Le bureau du shérif du comté de King devrait se coordonner avec les commandants des zones non
incorporées, les partenaires sous contrats et la division des services routiers du département des services
locaux (Department of Local Services Road Services Division) du comté de King pour veiller a ce que les
objectifs et les stratégies de sécurité routiére soient en phase avec les objectifs du comté.

Recommandation n°3

Le bureau du shérif du comté de King devrait collecter les données démographiques percues lors
de chaque controle routier, quel que soit I'objet du contrdle ou son issue ».

A7
‘ ~ Lire le rapport complet ici.

King County Office of Law Enforcement Oversight (OLEO) + 2025 (6 ]


https://kingcounty.gov/en/independents/governance-and-leadership/government-oversight/auditors-office/reports-papers/reports/2022/kcso-traffic-enforcement

Controle de la circulation : Modifier les pratiques du bureau du shérif pour renforcer la sécurité routiére

. . . Situation et contrdle de la sécurité . .
Résumé Introduction routire dans le comté de King Recommandations Conclusion

L’OLEO et ses partenaires collaborent dans un processus de politique guidé
par la population

Conscients des récentes actions de sensibilisation menées aux niveaux du pays et des Etats, ainsi que des
tendances inquiétantes en matiere de mortalité routiere, 'OLEO et ses partenaires ont cherché a évaluer l'approche
du bureau du shérif en matiére contréle de la circulation et a 'améliorer. Ce rapport formule quatre recommandations
qui sont le fruit de la consultation de la population menée par 'OLEQ, réunissant plusieurs organisations
communautaires dans un effort de collaboration.

Les partenaires de I'OLEO ont retenu le contrdle de la circulation comme théme principal de ce projet, a partir d'une
liste de cing sujets politiques. Mené sur un an, le projet de contréle de la circulation incluait cing organisations
communautaires : le Congolese Integration Network, Eastside for All, People Power Washington, la Transportation
Choices Coalition et Washington for Black Lives, un projet de la Washington Community Alliance. LOLEO a
régulierement rencontré ces partenaires pour présenter et discuter des études sur les pratiques actuelles du bureau
du shérif, les meilleures pratiques nationales et les recommandations éventuelles. LOLEO a également rencontré

le personnel du bureau du shérif et analysé les données disponibles en matiére de contréle de la circulation. Apres
avoir examiné les recommandations éventuelles et les études associées, les partenaires de 'OLEO ont voté en faveur
des quatre recommandations qui figurent dans le présent rapport. Les quatre recommandations ont regu le soutien
unanime des organisations communautaires ayant collaboré avec I'OLEO.

Chronologie

2024 Réunions de lancement avec les partenaires (Congolese Integration Network, Eastside For All,
SEPTEMBRE People Power Washington, Transportation Choices Coalition et Washington for Black Lives,
un projet de Washington Community Alliance).

OCTOBRE Les partenaires ont choisi la sécurité routiere comme projet politique.

Phase de sensibilisation externe - LOLEO a rencontré le bureau de 'auditeur du comté de King
NOVEMBRE pour discuter de leur audit et de I'état d'avancement de leurs recommandations. Les partenaires
ont commencé a distribuer le questionnaire sur la sécurité routiere et les contrdles routiers.

Séances d'écoute en personne organisées par le Congolese Integration Network et Washington

DECEMBRE
¢ for Black Lives.

2025

JANVIER Cléture de I'enquéte aprés avoir recu 187 réponses.

Phase d'étude - Entretiens informatifs avec le personnel du bureau du shérif dans différentes
FEVRIER-AVRIL juridictions. Réception et analyse des données de contréle de la circulation fournies par le
bureau du shérif.

Présentation des résultats de I'étude et des options de politique publique aux partenaires.
Eastside for All rejoint le projet en tant que partenaire communautaire.

Réunion avec les partenaires pour élaborer des recommandations de politique publique.

JUILLET Approbation des recommandations finales de politique publique.

Rédaction et finalisation du rapport. Le projet de rapport final a été transmis au bureau
du shérif pour examen.

AOUT-NOVEMBRE

King County Office of Law Enforcement Oversight (OLEO) + 2025 (7]
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Situation et controle de la sécurité
routiére dans le comté de King

Sensibilisation : Perception et controle de la sécurité routiere

Aprés avoir identifié la sécurité routiére et le controle de la circulation comme point central du projet,

I'OLEO et ses partenaires ont commencé par mener des actions de sensibilisation afin de comprendre ce

que les membres de la population qui vivent, travaillent et conduisent dans le comté de King pensent de ce sujet.
Tous les partenaires de I'OLEO ont participé a la phase de sensibilisation soit en distribuant une enquéte, soit en
organisant une séance d'écoute.

Elaborée en collaboration avec les partenaires, I'enquéte était accessible du 18 novembre 2024 au 7 janvier 2025.
Elle a regu au total 187 réponses. Toutes les questions étaient facultatives et comportaient a la fois des échelles de
Likert et des formulations ouvertes.c Lenquéte a été réalisée en ligne, et les personnes interrogées ont pu y répondre
de maniére anonyme. LOLEO a transmis l'enquéte a ses partenaires, qui l'ont diffusée a travers leurs réseaux, ainsi
gu'a toutes les villes ayant passé un contrat de services avec le bureau du shérif, ainsi que par le biais du Bulletin
d'information du comté de King sur les zones non incorporées (King County's Unincorporated Area Newsletter).

Parmi les principales préoccupations en matiére de sécurité
routiere, les personnes ayant répondu ont cité l'agressivité au
volant, les exces de vitesse et la sécurité des usagers non véhiculés.

Agressivité au volant ou
autres comportements @ 53%
routiers arisque

Exces de vitesse @ 33%

Sécurité des cyclistes, des
piétons, des scooters et 932%
autres usagers de la route

Mauvais état des routes @30%
Distraction au volant @99
Absence de réponse ®22%

Conduite sous I'emprise ® 16

0

de l'alcool ou de drogues
Autre, veuillez ajouter vos o7
commentaires ci-dessous h

Equipements et entretien ®
des véhicules 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

La majorité des personnes ayant répondu étaient des femmes blanches non handicapées qui ne parlaient chez elles
pas d'autre langue que l'anglais, ce qui n'est pas représentatif de la diversité des communautés du comté de King

et limite la force des résultats de I'enquéte. Malgré ces aspects limitatifs, 'analyse des résultats de I'enquéte de
I'OLEO a permis d'obtenir quelques renseignements clés sur les préoccupations des usagers en matiére de sécurité
routiére. Tout d'abord, parmi les principales préoccupations en la matiére, les personnes ayant répondu ont cité
I'agressivité au volant, les exces de vitesse et la sécurité usagers non véhiculés. Ensuite, environ un tiers des
répondants ont estimé qu'il devait y avoir davantage de restrictions sur les fouilles de véhicules lors des controles

¢ L'échelle de Likert est un systeme d'évaluation qui sert a mesurer les sentiments, les attitudes et les perceptions des personnes

interrogées en leur demandant de choisir parmi un éventail de réponses sur une échelle, par exemple, de « pas du tout
d'accord » a « tout a fait d'accord ».
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routiers, 12 % des répondants soulignant que les controles ne devraient étre effectués que pour des raisons légitimes
de sécurité, et 15 % exprimant que la police ne devrait pas poser des questions qui outrepassent le motif initial de
linterpellation ou recourir a des prétextes pour procéder a ses controles.¢

Afin de renforcer la portée de ce projet de I'OLEQ, deux organisations partenaires, le Congolese Integration Network
et Washington for Black Lives, une initiative de la Washington Community Alliance, ont organisé des sessions
d'écoute afin d'aborder en groupes les questions de I'enquéte. Ces séances étaient destinées a permettre aux
personnes qui n'avaient pas les outils d'acces a I'enquéte ou avaient besoin de services de traduction de faire part

de leur point de vue et de leur expérience. Plusieurs sessions d'écoute ont eu lieu a la fin du mois de novembre et au
début du mois de décembre 2024. |l est a noter que les données démographiques des participants aux sessions
d'écoute étaient différentes de celles des répondants a I'enquéte. Le Congolese Integration Network est au service
des réfugiés et des immigrés provenant principalement de la région subsaharienne de I'Afrique. Washington for Black
Lives a également organisé une séance d'écoute pour les péres noirs célibataires.

Les participants de ces sessions d'écoute ont réitéré les principales préoccupations des répondants a I'enquéte,
citant comme principales préoccupations en matiere de sécurité routiére, I'agressivité et la distraction au volant
ainsi que les excés de vitesse. Toutefois, certaines informations recueillies lors de ces sessions contredisent les
résultats de I'enquéte. Alors que les répondants a I'enquéte ont par exemple exprimé leur intérét pour une présence
accrue des forces de l'ordre dans leur quartier, les participants aux séances d'écoute ont fait part de leurs craintes
a l'égard des forces de l'ordre et de leur volonté de limiter les interactions avec ces derniéres.

Pratiques actuelles du bureau du shérif Résultats des contrdles routiers
dans le comté de King, 2020-2024

Afin d'obtenir une vision contextuelle supplémentaire sur les
politiques et les pratiques du bureau du shérif, '/OLEO a mené
plusieurs entretiens avec des membres du personnel occupant
différents rangs, responsabilités et postes. LOLEO a également Délivrance de
accompagné des adjoints dans leurs opérations de contrble de la contravention

circulation. Ces échanges ont clairement montré que, bien que la » 25% Arrestation
sécurité routiére soit 'une des principales priorités de l'organisme , Déllvrance 2%

15 . A : . . d'avertissement " Autre
pour 2025, le bureau du shérif ne dispose pas d'une stratégie claire 67% mesure
en matiére de sécurité routiére a 'échelle de sa structure . Les — 5y
pratiques de controle de la circulation sont largement laissées a la —
discrétion de chaque adjoint et varient considérablement entre les Aucune
villes sous contrat et les zones non incorporées du comté de King.® mesure

L. - . .. N 1%
Labsence de stratégie ou d'orientation globale en matiere de contréle de la

circulation souléve de sérieuses préoccupations. En effet, lorsque le contrdle est laissé a la discrétion de I'adjoint,
lorganisme ne peut pas garantir la cohérence et I'équité du traitement des résidents et des usagers de passage
dans le comté de King. Sans pratiques adéquates de collecte des données, l'organisme ne peut pas suivre dans le
comté les comportements spécifiques en matiére de sécurité routiére et les mesures de contréle qui en découlent.
Ces préoccupations sont conformes aux conclusions de l'audit des pratiques du bureau du shérif réalisé en 2022
par le bureau de l'auditeur."

Pour mieux comprendre les pratiques actuelles du bureau du shérif et s'appuyer sur le rapport 2022 du bureau de
l'auditeur, 'OLEO a analysé les données relatives aux contrdles routiers menés entre 2020 et 2024. LOLEO a constaté
que le personnel du bureau du shérif avait procédé a environ 112 219 opérations de contréles de la circulation et du
stationnement,® dont 87 167 contrdles routiers.® Sur cette méme période, deux contrdles routiers sur trois se sont
soldés par un avertissement. Dans environ 25 % des contréles routiers, les adjoints ont délivré une contravention.
Trés peu d'interpellations —seulement 2 % — ont débouché sur une arrestation.

4 |ly ainterpellation sous prétexte lorsqu'un agent des forces de I'ordre interpelle un individu pour une infraction mineure dans

l'intention de procéder a une fouille ou d'enquéter sur un délit plus grave. La plupart des fouilles effectuées lors d'un contréle
routier ne résultent pas d'un mandat ou d'une cause probable émanant de I'agent, mais repose sur le consentement du
conducteur.

¢ |l s’agit d’'une estimation basée sur I'analyse par I'OLEO du nombre d’entrées liées a I'application du code de la route dans le
systeme de CAD (Computer Aided Dispatch, Répartition assistée par ordinateur) du bureau du shérif. Une seule entrée CAD
peut parfois inclure plusieurs mesures de contréle, ce qui peut signifier que cette approximation correspond a un sous-nombre.
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L'OLEO a analysé la fréquence des contrdles routiers pour des infractions liées a la sécurité, lorsque le conducteur
représentait un risque identifiable pour lui-méme ou autrui par rapport aux infractions n'impliquant pas la sécurité.
En prenant en considération I'ensemble des contrbles routiers et de stationnement, les interpellations pour des
infractions sans lien avec la sécurité représentaient 52 % de I'ensemble des mesures prises par les adjoints du
bureau du shérif.

Ce sont les zones non incorporées du comté de King, Burien, SeaTac et Sammamish, qui ont enregistré le nombre

le plus élevé de contrdles routiers réalisés dans la juridiction du bureau du shérif. A SeaTac, seuls 34 % des contrdles
routiers ont été réalisés pour des infractions liées a la sécurité, alors qu'a Sammamish, ce chiffre s'est élevé a prés
de 60 %.

Comparaison des infractions routieres impliquant la sécurité
avec celles ne l'impliquant pas dans le comté de King, 2020-2024

Toutes juridictions
comprises

Sammamish

Zones non
incorporées du
comté de King

Burien

SeaTac

0% 10% 20% 30% 40%  50% 60% 70%  80% 90% 100%
M Infractions impliquant la sécurité M Infractions n'impliquant pas la sécurité

Entre 2020 et 2024, le personnel du bureau du shérif a fait usage de la force lors de 41 contrbles routiers, soit moins
de 0,01 % de I'ensemble des opérations. Bien que la taille de I'échantillon soit réduite, les données révelent des
tendances importantes. Sur cette méme période, 3 civils sur 4 impliqués dans des incidents de recours a la force
étaient des hommes. En outre, bien qu'ils représentent 7 % de la population du comté de King,' les conducteurs
noirs ont été impliqués dans 30 % des contrdles routiers avec recours a la force, ce qui fait craindre un usage
disproportionné de la force a l'encontre de ces personnes.?’

Elaboration des recommandations de politique publique

Fort de son expérience et de sa compréhension des difficultés rencontrées actuellement sur les routes du comté
de King, I'OLEO s'est penché sur 'étude nationale ainsi que sur les meilleures pratiques de traitement des questions
de sécurité routiere, les préoccupations concernant les disparités raciales et économiques dans le controle de
la circulation, et les évaluations des initiatives de sécurité routiére et de controle dans les juridictions de méme
échelon. La section qui suit présente les principales conclusions de cette étude. Les éventuelles options de politique
publique permettant de répondre a ces préoccupations se répartissent en quatre grandes catégories : changement
de politique sur les décisions en matiére de controle de la circulation ; contréle automatisé ; « civilianisation »
du contréle de la circulation,” et amélioration des pratiques entourant la collecte de données et audit dans le but
dorienter les stratégies de contrdle de la circulation. LOLEO a présenté ses conclusions a ses partenaires qui ont
identifié les recommandations politiques décrites ci-dessous a adresser au bureau du shérif.
' Le terme « civilianisation » désigne le recours au personnel civil non armé pour intervenir dans les infractions au code de la
route plutdt qu'a l'utilisation des forces de I'ordre armées. L'OLEO et ses partenaires ont envisagé de mener des recherches
et des actions de sensibilisation sur la civilianisation, mais ont finalement décidé de ne pas formuler de recommandation a ce
sujet dans le présent rapport.
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Recommandations oo

Les quatre recommandations qui suivent ont été élaborées en collaboration avec les
partenaires de 'OLEO dans le but d'améliorer la sécurité routiére dans le comté de King.

©

Revoir les orientations de politique publique pour donner la priorité

n au controle des infractions routieres impliquant la sécurité, limiter les
contrdles sans lien avec la sécurité et créer une stratégie de controle
de la circulation qui repose sur des données et qui est menée a l'échelle
de l'organisme.

Limiter les questions et interdire les fouilles par consentement afin de promouvoir les
droits des conducteurs et de réduire les disparités raciales lors des contréles routiers.

démographiques, et appliquer les meilleures pratiques de collecte, de stockage

H Collecter des données lors de tous les controles routiers, y compris des données
et d'analyse pour améliorer la transparence et mettre en avant la responsabilité.

Si le bureau du shérif envisage d'augmenter les controles automatisés de la circulation,
le comté de King devrait d'abord commander une étude indépendante de faisabilité

et d'équité et exiger un engagement fort de la collectivité sur la mise en ceuvre
potentielle de cette procédure automatisée.
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Recommandation n°1

Revoir les orientations de politique publique pour donner la
priorité au controle des infractions routiéres impliquant la
sécurité, limiter les controles sans lien avec la sécurité et créer
une stratégie de controle de la circulation qui repose sur des
données et qui est menée a I'échelle de I'organisme.

Les militants de la sécurité routiére de I'Etat de Washington et ceux opérant au niveau national appellent & donner la
priorité aux controles routiers liés a la sécurité et a limiter ceux qui ont trait aux infractions présentant un faible risque
pour la sécurité des usagers.?' Il est urgent de mettre a nouveau l'accent sur le contréle des principales causes de
déces sur les routes, notamment la conduite en état d'ébriété, la distraction au volant, I'utilisation des dispositifs de
retenue, et les exces de vitesse, compte tenu de la recrudescence des accidents mortels et des blessures de la route
enregistrés a travers |'Etat.?2 Limiter les contrdles pour des infractions mineures peut améliorer la sécurité routiére,
restaurer la confiance de la population, réduire les risques de disparités dans le maintien de l'ordre et alléger les
charges financiéres excessives qui pésent sur les populations.?

AT'échelle nationale, les préjudices potentiels associés aux contrdles routiers ne sont pas ressentis de maniére égale.
Les conducteurs noirs sont plus susceptibles que les conducteurs blancs d'étre controlés, et les conducteurs noirs
et hispaniques sont plus susceptibles d'étre fouillés, verbalisés, arrétés,? voire tués au cours d'un contréle routier.?®
Malgré I'absence de preuve d'une différence dans le comportement au volant, les conducteurs noirs sont plus
susceptibles d'étre arrétés pour des infractions mineures ou sans lien avec la sécurité.9? Les réformes politiques
visant a limiter les contréles routiers nimpliquant pas la sécurité ont pour but de réduire les disparités dans ces
opérations en prodiguant aux agents des conseils pour s'assurer que les efforts se concentrent sur les infractions
liées a la sécurité et limitent les pratiques évoquant des prétextes. Par exemple, en 2022, le Conseil municipal de
Philadelphia a interdit les contrdles routiers pour certaines infractions mineures sans lien avec la sécurité.?” A la suite
de cette interdiction, les contrdles routiers pour des infractions mineures impliqguant des hommes noirs ont chuté

de 54 %, corrigeant ainsi une pratique bien documentée de disproportion dans les opérations de contréle menées

a Philadelphia.?® Lorsque le chef Harold Medlock de Fayetteville, en Caroline du Nord, a demandé a ses agents de
concentrer leurs efforts sur les problémes de sécurité routiéere les plus importants et de cesser de sanctionner les
infractions de faible gravité n'impliquant pas la sécurité, la ville a enregistré une diminution des disparités raciales
dans les contrdles routiers, ainsi qu'une baisse du nombre d'accidents de la route, de blessés et de morts sur les
routes, sans que cela nait d'incidence sur la criminalité nimpliquant pas la circulation.?

Dans le comté de King, les décisions en matiere de controle de la circulation sont largement laissées a la discrétion
de chaque adjoint, ce qui se traduit par une approche disparate de la sécurité routiére dans I'ensemble de la
juridiction du bureau du shérif. Comme l'indique le rapport 2022 du bureau de l'auditeur, le bureau du shérif ne fournit
pas d'orientation stratégique pour le contrdle de la circulation,®® en I'absence d'indicateurs et d'objectifs définis,
l'organisme est mal doté pour s'assurer que ses objectifs en la matiére permettent d'obtenir des résultats. Les
recommandations de 'OLEO mettent en avant une stratégie de controle de la circulation fondée sur des données qui
permet d'orienter les ressources limitées des organismes vers les problemes de sécurité routiéere les plus importants
et de réduire les préjudices physiques, psychologiques et économiques potentiels liés aux contréles routiers.®'

9 L'OLEO n'a pas acces a des données démographiques complétes concernant les contrdles routiers dans le comté de King.
Selon le rapport 2022 du bureau de 'auditeur, le bureau du shérif manque de données démographiques pour analyser les
disparités raciales dans le contréle de la circulation. Actuellement, les informations démographiques recueillies par le bureau
du shérif sont incohérentes et peu fiables. Aussi, dans ce rapport, les informations concernant les disparités raciales dans
le contrdle routier reposent sur des données nationales. Consultez le document du bureau de I'auditeur, “Traffic Enforcement:

Strategies Needed to Achieve Safety Goals,” 2022, https://kingcounty.gov/en/independents/governance-and-leadership/
government-oversight/auditors-office/reports-papers/reports/2022/kcso-traffic-enforcement.
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1.1 Donner la priorité aux controles liés a la sécurité.

La politique devrait stipuler que les adjoints peuvent arréter ou détenir un conducteur pour faire respecter
I'une des infractions routiéres suivantes impliquant la sécurité "

a. Violation du code pénal ;

b. Infraction au code de la route (infraction commise par le conducteur alors que le véhicule est en
mouvement, telle que conduite imprudente ou excés de vitesse) ;

i. Les adjoints ne devraient pas prendre de mesures coercitives pour une situation de conduite avec
un permis suspendu ou révoqué lorsque la suspension ou la révocation est uniquement due a:

» Des raisons financiéres ;

+ Une infraction commise dans un autre Etat qui ne constituerait pas un motif de suspension
ou de retrait du permis si elle avait été commise dans I'Etat de Washington ; ou

+ Des contraventions ou des avis d'infraction qui ont entrainé une suspension relative aux
permis de conduire intermédiaires ;

c. Au non-respect de l'obligation du port de la ceinture ou d'un dispositif de retenue ;

d. Aunon-respect de l'obligation de se ranger ou de s'arréter a I'approche de véhicules équipés de feux
d'urgence, de panneaux d'arrét ou de sirénes.*

La politique devrait en outre préciser que les adjoints ne devraient arréter les conducteurs que pour des
infractions d'équipement qui présentent un risque sérieux pour la sécurité du conducteur ou des autres
usagers afin de sensibiliser ou d'informer sur les modalités d'obtention de coupons de réparation. Les
infractions impliquant les équipements entrainant un risque grave pour la sécurité du conducteur ou

les autres usagers désignent les cas ou « vu l'ensemble des circonstances, il est raisonnable pour un
observateur objectif de penser que I'infraction impliquant I'équipement peut entrainer une collision ou
des blessures pour le conducteur ou les autres usagers ou véhicules a proximité. [Il peut s'agir]... des
feux arriére, des phares ou des feux de stop éteints ou dysfonctionnels la nuit ou dans des conditions
de faible visibilité ; d'un pare-brise cassé qui empéche le conducteur de voir ; ou d'un pot d'échappement
qui traine ».%2

Cette recommandation ne devrait pas empécher le bureau du shérif de prendre des mesures pour mettre
en fourriére un véhicule dont le défaut est tel qu'il présente un danger immédiat de collision ou de blessure
pour le conducteur et les autres usagers de la route.

1.2 Restreindre les controles routiers sans lien avec la sécurité.

La politique du bureau du shérif devrait étre mise a jour afin d'interdire les contrdles routiers pour les
infractions sans lien avec la sécurité, a I'exception des infractions pour les véhicules dont la plaque
d'immatriculation est manquante ou ne correspond pas a la marque, au modeéle, a I'année et a la couleur
du véhicule enregistré, afin de garantir au bureau du shérif de pouvoir contribuer a la récupération des
véhicules volés. Une infraction sans lien avec la sécurité désigne une infraction administrative impliquant
l'assurance, le permis de conduire ou le contrdle technique, Iimmatriculation, ainsi que toute infraction
relative a I'équipement qui ne présente pas de risque sérieux pour la sécurité du conducteur ou des autres
usagers de la route. Dans tout le pays, des juridictions ont mis en ceuvre des politiques similaires,
empéchant les agents de procéder a des interpellations pour des infractions mineures. A Philadelphia,
San Francisco et en Virginia, les agents ne peuvent pas procéder a des contréles pour les infractions

La structure et le contenu de cette recommandation s'inspirent du projet de loi proposé a la Chambre des représentants 1512 (2025).

Pour accéder a une définition compléte avec une liste des lois sur les véhicules pour lesquelles une infraction serait considérée
comme une « infraction de mouvement », voir WAC (Washington Administrative Code, Code d'administration de Washington)

308-104-160, https://app.leg.wa.gov/wac/default.aspx?cite=308-104-160.

I Voir RCW (Revised Code of Washington, Code révisé de Washington) 46.20.342(1)(c) (ii), (v), or (vii), tiré du texte du projet de loi
proposé a la Chambre des représentants 1512(2025), Sec. 3. (1) (a) (ii), 1512.pdf.

k" Voir RCW 46.37.190, https://app.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=46.37.190.
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suivantes : immatriculation du véhicule expirée (avec divers délais de grace), feux dysfonctionnels (sauf
si tous les feux ne fonctionnent pas) ou objets accrochés au rétroviseur.®® D'autres juridictions considéerent
les infractions suivantes comme mineures :

a. Vitres teintées et présence d'autocollants sur ces derniéres*
Plaques d'immatriculation déplacées,®

Equipements défaillants

Surnombre de passagers,’ et

® a0 T

Problémes mineurs au niveau du pare-chocs.3®

1.3 Fournir aux adjoints des conseils appuyés par données dans le but
de promouvoir la sécurité routiere.

Le bureau du shérif devrait formaliser une pratique visant a exploiter de nouvelles sources de données,
telles que les organismes municipaux en charge de la circulation afin d'éclairer les stratégies de contrble
et de s'assurer que les ressources sont dirigées vers les problemes de sécurité routiere les plus pertinents.
Lors des entretiens avec I'OLEQ, le personnel du bureau du shérif a évoqué l'utilisation des données
disponibles pour cibler les controles aux intersections et sur les routes présentant des taux élevés
d'infractions a la sécurité tels que les excés de vitesse ou le franchissement des feux rouges, mais cette
approche n'est pas cohérente au sein de I'organisme et repose souvent sur des initiatives individuelles.

Le personnel du bureau du shérif a également expliqué comment I'organisme pouvait collaborer avec les
ingénieurs du trafic et les urbanistes afin d'utiliser les données pour résoudre les problémes de conception
des routes qui posent des dangers.

La direction du bureau du shérif devrait poursuivre I'exploitation des données provenant de diverses
sources, notamment les données de sécurité routiere, les plaintes de la population et I'historique des
controles, dans le but d'éclairer les stratégies en la matiére et de coordonner un effort a I'échelle de
l'organisme visant a mesurer les pratiques de contréle et leur impact sur les résultats en matiere de
sécurité routiére. Veiller a ce que les adjoints disposent de consignes claires et fondées sur des données
contribuera a réduire le risque que des préjugés influencent les décisions de controle et a renforcer la
confiance de la population.

1.4 Poursuivre des mesures non punitives qui s’'attaquent aux causes
profondes des infractions au code de la route.

Le bureau du shérif devrait traiter les infractions nimpliquant pas la sécurité par des mesures non
punitives capables de s'attaquer a la cause premiere de l'infraction plutét que de contribuer aux problemes
auxquels le conducteur peut étre confronté. Par exemple, si un conducteur n'a pas réparé un feu arriére
cassé en raison de ressources financiéres limitées, le fait de le verbaliser et de lui infliger une amende
ajoute a ses contraintes financiéres et risque de retarder sa capacité a remédier a l'infraction. Il est bien
établi que les amendes et les contraventions ne sont pas a elles seules des outils efficaces de dissuasion
des comportements négatifs,* et qu'elles se répercutent de maniére négative et disproportionnée sur les
personnes a faibles revenus.*°

En 2024, la police de Burien, un service sous contrat avec le bureau du shérif, a effectué 145 inspections
de siéges auto et acheté 45 sieéges qui seront fournis aux familles dans le besoin grace a une subvention
financée par I'Etat. LOLEO encourage le bureau du shérif & poursuivre les programmes qui font appel & des
mesures non punitives pour fournir aux conducteurs l'équipement dont ils ont besoin pour conduire en
toute sécurité sur la route.
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Recommandation n°2

Limiter les questions et interdire les fouilles par consentement
afin de promouvoir les droits des conducteurs et de réduire les
disparités raciales lors des contrdles routiers.

En limitant I'étendue des questions qu'un adjoint peut poser lors d'un contréle routier et en restreignant sa capacité
a demander le consentement du conducteur pour fouiller son véhicule, il est possible de recentrer les ressources
limitées du bureau du shérif en matiere de controle des infractions liées a la sécurité et de réduire les disparités
raciales en matiere de contréle routier. Bien que les questions d'enquéte larges et les « fouilles par consentement »
soient légales, elles sont fortement associées a des pratiques coercitives reposant sur des préjugés.' A titre
d'exemple, le département de police de San Francisco a spécifiquement mentionné l'objectif de réduire le probleme
des interpellations menées sous prétextes afin de justifier ses récents changements de politique visant a limiter
les questions que les agents peuvent poser lors d'un contréle routier.? Alors que de nombreuses juridictions
réforment le recours aux fouilles par consentement, Ecosse les a interdites, parce qu'elles étaient utilisées a des
taux excessivement élevés et qu'elles ciblaient de maniere disproportionnée les jeunes de la classe ouvriére.*® Suite
a l'interdiction de 'Ecosse des fouilles par consentement, les fouilles fructueuses, a savoir celles ou les agents ont
trouvé des biens volés ou de la drogue, ont augmenté et la criminalité a eu tendance a diminuer.*

Les fouilles par consentement sont particulierement préoccupantes compte tenu de leur fréquence. Contrairement
a d'autres types de fouilles,' I'exception a la fouille par consentement n'exige pas des forces de l'ordre qu'elles
satisfassent a une norme de preuve et, par conséquent, nimplique pas de niveau requis de preuve ou de certitude
de crime. La demande de consentement a la fouille est laissée a I'entiere discrétion de I'adjoint et au consentement
de la personne faisant l'objet de la fouille.

Malgré leur nom, les chercheurs et les militants affirment que « les fouilles par consentement ne le sont jamais
vraiment ».*> Méme lorsque le droit de refuser une fouille est expliqué et compris, les juristes affirment qu'étre d'accord
avec une figure d'autorité comme un officier de police ne revient pas a un consentement libre, et que beaucoup le

font par instinct de préservation, sachant qu'ils ne peuvent pas simplement s'éloigner a pied ou en voiture et qu'ils
s'exposeraient a d'autres conséquences.*® Qui plus est, les populations vulnérables, comme les enfants et les
personnes souffrant d'un handicap intellectuel, sont plus susceptibles de « renoncer » ou d'abandonner leurs droits
légaux, parce qu'elles sont plus influencées par les figures d'autorité et moins susceptibles de comprendre pleinement
les conséquences.*

Enfin, les données nationales montrent que les fouilles par consentement sont effectuées de maniére
disproportionnée sur les conducteurs de couleur et que la grande majorité d'entre elles n'aboutissent pas a la
découverte de produits de contrebande.* Bien que les fouilles des véhicules des conducteurs noirs soient plus
fréquentes, les taux de découverte de produits de contrebande sont similaires ou inférieurs pour les conducteurs
noirs par rapport aux chiffres constatés pour les conducteurs blancs.*’ Lanalyse des données relatives aux controles
a également montré que la barre de fouille des conducteurs noirs et hispaniques est plus basse que celle des
conducteurs blancs.*® Bien que certains membres des forces de l'ordre soutiennent que les fouilles par consentement
constituent un outil d'enquéte important, les chercheurs ont constaté que les fouilles par consentement étaient
moins susceptibles de déboucher sur la découverte de produits de contrebande que les fouilles fondées sur une
cause probable,™ et qu'il n'y avait pas de lien entre le recours aux fouilles par consentement et les taux de criminalité
violente.>

Lorsque les fouilles sont effectuées a partir d'un mandat, d'une cause probable ou d'une suspicion raisonnable, il existe un

« niveau de preuve » que les forces de l'ordre doivent respecter pour effectuer la fouille. Cela pose une barre uniforme et établit
une autorité pour les forces de l'ordre lorsqu'elles interférent avec le droit prévu par le quatrieme amendement de ne pas faire
I'objet d'une fouille déraisonnable.

Cette étude démontre que les fouilles par consentement sont moins efficaces que les fouilles exigeant un niveau de preuve
plus élevé, mais I'OLEQ reconnait également que les fouilles fondées sur une cause probable sans mandat ont été interdites
dans |'Etat de Washington par la Cour supréme de I'Etat. Etat de Washington c. Tibbles (State of Washington v. Tibbles) (2010).
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Malgré les préoccupations nombreuses et significatives concernant cette pratique, le bureau du shérif effectue
couramment des fouilles par consentement lorsqu'elles sont « Iégales et raisonnables », mais elles ne font pas
l'objet d'un suivi systématique ou accessible qui permettrait une analyse ou une transparence publique.’ De méme,
en l'absence de garanties supplémentaires en matiére de politique et de formation portant sur les questions

et la conduite a tenir lors d'un contrdle routier, les adjoints du bureau du shérif pourraient se livrer a des tactiques
d'enquéte troublantes au détriment de la confiance et des relations avec la population.

2.1 Exiger des adjoints qu’ils limitent I'étendue de leurs questions lors d'un
controle routier a la raison principale du controle.

Le bureau du shérif devrait faire en sorte que les contrdles routiers ciblent des infractions spécifiques a la
sécurité routiere, plutét que de servir doutil d'enquéte général. Le fait de limiter les questions tout au long
d'un contréle routier a la raison de l'interpellation garantit que les adjoints répondent aux comportements
dangereux, favorisant ainsi la sécurité routiére et la sensibilisation des conducteurs. Toutefois, la politique
devrait préciser que si un adjoint a des soupgons raisonnables qu'une activité criminelle a eu lieu, a lieu ou
est sur le point d'avoir lieu, il peut procéder a une enquéte supplémentaire.> Cette recommandation vise a
limiter les controles sous prétexte, qui se sont avérés cibler de maniére disproportionnée les conducteurs
noirs au niveau national.> La limitation de I'étendue des questions ne devrait pas empécher un adjoint
d'évoquer avec le conducteur les infractions supplémentaires ou multiples a la sécurité routiere qu'il a pu
commettre, et elle ne devrait pas non plus I'empécher d'informer un conducteur d'une infraction
n'impliquant pas la sécurité ou de lui remettre un coupon de réparation.

2.2 Exiger des adjoints qu'ils informent immédiatement le conducteur
du motif initial de I'interpellation dés le premier contact.

Les orientations politiques devraient prévoir une communication claire des le début d'un contrdle afin de
promouvoir la compréhension entre les adjoints et les conducteurs et d'améliorer les relations entre les
forces de l'ordre et la population.® Entamer un controle routier avec respect et transparence est conforme
al'engagement du bureau du shérif en faveur de la justice procédurale et s'avére instaurer la confiance au
sein de la population.® Il est bien établi que le respect des principes de la justice procédurale peut faire en
sorte que les conducteurs obtempérent et cooperent d'eux-mémes, évitant ainsi qu'un contréle routier ne
dégénere.¥’

2.3 Interdire les « fouilles par consentement » lors des contrdles routiers.

LOLEO recommande au bureau du shérif de cesser les fouilles par consentement lors des contréles
routiers. Cette pratique souléve plusieurs problémes sérieux : la coercition, les disparités raciales dans
les fouilles et la norme de la preuve. Bien qu'il soit techniquement légal de procéder a une fouille par
consentement, les spécialistes affirment qu'une fouille ne sera jamais vraiment consensuelle. Compte
tenu de ces préoccupations majeures et du fait que le bureau du shérif ne dispose pas d'une stratégie

et de données uniformes s'agissant des fouilles par consentement permettant de mieux les comprendre,
I'OLEO recommande au bureau du shérif de suspendre cette pratique.
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Recommandation n°3

Collecter des données lors de tous les controles routiers,
y compris des données démographiques, et appliquer les
meilleures pratiques de collecte, de stockage et d'analyse pour
améliorer la transparence et mettre en avant la responsabilité.

Lamélioration des pratiques de collecte des données permettrait au bureau du shérif d'analyser plus efficacement
les comportements aberrants des adjoints et de contribuer a la création d'une stratégie globale de sécurité routiere
a l'échelle de l'organisme.® Si les données peuvent étre un outil crucial damélioration de la sécurité routiere

sur l'ensemble de la juridiction, l'utilité des données collectées est limitée par leur qualité et leur capacité a étre
analysées. Les défenseurs de la sécurité routiére a 'échelon national ont mis au point des stratégies pour collecter
des données analysables pour tous les controles routiers tout en réduisant le fardeau administratif inutile pour les
agents.> Actuellement, bien que le bureau du shérif recueille certaines informations lors des contréles routiers, ces
données ne sont ni complétes, ni accessibles au public, ni faciles a analyser. Il est essentiel que les données soient
rendues publiques, car des données détaillées et de qualité peuvent renforcer la confiance du public et des médias
dans les forces de l'ordre, améliorer les évaluations des politiques et fagonner la stratégie.®

3.1 Collecter et analyser des données dans tous les controles routiers.

Le bureau du shérif devrait enregistrer tous les controles routiers, quelle qu'en soit l'issue, et collecter

des données sur les personnes impliquées dans chacun d'eux afin d'améliorer la documentation des
procédures. Le personnel du bureau du shérif s'est dit préoccupé par le fait que l'obligation de collecter
davantage de données lors des contrdles routiers découragerait les agents de procéder auxdits contréles.
Toutefois, la charge administrative des adjoints peut étre réduite en utilisant des menus déroulants qui
facilitent la sélection des données dans le systéme de répartition assistée par ordinateur (CAD). De plus,
la collecte de données sur 'ensemble des controles routiers réduira les charges administratives au fil du
temps en permettant de savoir ou les ressources sont dépensées et comment le bureau du shérif peut

les développer et les rationaliser pour le contréle de la circulation moyennant un maximum d'impact. Dans
tous les cas, les contrbles routiers incluent ceux :

a.
b.
C.

d.
e.

f.

effectués a des fins de sensibilisation,
dans lesquels un avertissement verbal est donné,

ou un barrage routier ou un point de contréle est mis en place par le bureau du shérif ou tenu par
le personnel du bureau du shérif,

oU un avertissement est émis,
ol une contravention est délivrée,
oU une arrestation est effectuée.

Dans tous les controles, les données collectées doivent inclure :

a.
b.

C.

le motif du controéle ;

lissue de linterpellation (sensibilisation, avertissement verbal, avertissement formel, contravention,
arrestation, etc.) ;

I'heure et le lieu du controle ;
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d. le personnel impliqué dans le contrdle, avec :

i. les caractéristiques démographiques (race, sexe, ge) ; et

ii. les caractéristiques de l'organisme (grade, nombre d'années de service) ; et
e. les mesure(s) prise(s) par l'adjoint au cours de l'interpellation, y compris :

i. en cas de sortie d'une personne du véhicule, individu sorti du véhicule par contact physique,
détention sur le trottoir, menottage ou fouille canine ;

ii. fouille effectuée et raisons pour lesquelles elle I'a été ;

iii. résultat de la fouille (contrebande, armes, biens volés, argent, aucun objet trouvé, etc.) ;
iv. description des biens saisis ; et
v. informations sur le recours a la force.

3.2 Collecter et analyser les données démographiques lors des controles
routiers.

Pour déterminer si les pratiques du bureau du shérif en matiére de contrdle routier peuvent avoir des
effets disparates sur les communautés du comté de King et dans quelle mesure, des informations
démographiques devraient étre collectées pour tous les contrdles routiers. Le rapport 2022 du bureau de
l'auditeur a constaté que « le bureau du shérif ne collecte ni n'analyse systématiquement aucune donnée
démographique dans le cadre de ses opérations de contrdle routier ». Le bureau du shérif n'est donc pas
en mesure d'évaluer les disparités potentielles dans les contréles routiers ». ¢' Le bureau de l'auditeur a
recommandé au bureau du shérif de collecter les données démographiques pergues pour chaque contrble
routier, quel que soit 'objet du contréle ou son issue.

Le personnel du bureau du shérif a fait part de son hésitation et de sa géne quant au fait de documenter
les informations démographiques qu'il percevait lors des controles routiers. Les préoccupations
concernaient l'inexactitude, le manque de praticité et la perturbation des relations entre les adjoints

et les conducteurs. Toutefois, selon le ministere américain de la justice, la meilleure pratique consiste a
enregistrer la perception qu'a un agent de l'identité d'une personne, car c'est cette perception qui pourrait
donner lieu a un profilage racial ou a des préjugés a I'égard d'une personne, quelle que soit 'exactitude de
cette perception.6?

L'OLEO soutient et réitére la recommandation selon laquelle le bureau du shérif doit collecter les données
démographiques pergues lors de tous les contrdles routiers. Les adjoints ne devraient pas demander aux
personnes controlées de s'auto-identifier en fonction des caractéristiques décrites ci-dessous.®
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Cette recommandation s'inspire de la Loi californienne de 2015 sur le profilage racial et identitaire
(California’s Racial and Identity Profiling Act), qui vise a réduire le profilage racial au sein des forces de
l'ordre. En Californie, les agents sont tenus de collecter les données démographiques qu'ils pergoivent
pour toutes les interpellations de véhicules et de piétons.® Les données démographiques collectées
doivent inclure les éléments suivants :

a. La perception par I'adjoint de la race ou de l'origine ethnique de la personne interpelée," le sexe,
l'orientation sexuelle,°I'age, le handicap et sa maitrise de l'anglais ;

b. Sila personne interpellée semble traverser une crise de santé mentale ou comportementale ; et
c. Larace ou l'origine ethnique de l'adjoint et ses années de service.?

3.3 Rationaliser les pratiques de collecte des données.

Comme le bureau du shérif est en train de mettre a jour son logiciel de données,* 'OLEO recommande
de profiter de cette occasion pour développer des processus standard de collecte de données pour tous
les logiciels de données (y compris, mais sans s'y limiter, pour CAD, IAPro, Mark 43 et Sector’), de fagon
a ce que la saisie des données par les différents membres du personnel soit le plus uniforme possible
et permette d'obtenir des données de qualité. Des processus de données normalisés amélioreraient
également la capacité d'analyse des données collectées, ce qui permettrait d'en tirer le meilleur parti.

a. Lelogiciel doit étre comparé au manuel des ordres généraux du bureau du shérif pour s'assurer
gue les champs de saisie des données sont cohérents avec les mesures de contrdle autorisées
par la politique.

" L'OLEO recommande au bureau du shérif d'utiliser les groupes raciaux et ethniques inclus dans le Bureau du recensement
des Etats-Unis afin que les données puissent étre analysées au mieux par rapport a d'autres bases de données : Blancs, Noirs
et Afro-Américains, Asiatiques, Hawaiens natifs et insulaires du Pacifique, Amérindiens, Hispaniques et Latinos, et personnes
multiraciales. L'OLEO reconnait que cette liste ne reflete pas de maniére exhaustive les races et les identités ethniques des
résidents du comté de King et invite la population a lui faire part de ses commentaires afin de mieux répondre a ces défis en
matiere de données.

° Les militants des communautés LGBTQ+ sont légitimement préoccupés par le fait que les forces de I'ordre recueillent des
informations sur la sexualité ou le genre d'une personne, par crainte d'une marginalisation accrue et d'un renforcement des
préjugés existants. Toutefois, afin d'évaluer les disparités et d'identifier les preuves d'un profilage fondé sur la sexualité ou
le genre, il est recommandé que les agents enregistrent leur propre perception du genre et de la sexualité d'une personne.
Cette approche crée des points de données qui montrent I'opinion d'un agent sur la personne qu'il arréte, ce qui peut révéler
des preuves de profilage et susciter les réformes nécessaires. Voir Leonore F. Carpenter and R. Barrett Marshall, “Walking
While Trans: Profiling of Transgender Women by Law Enforcement, and the Problem of Proof (Marcher tout en étant transgenre

: profilage des femmes transgenres par les forces de l'ordre et probleme de la preuve),” William & Mary Journal of Race,
Gender and Somal Justice (Revue W|II|am & Mary sur la race, le genre et la justlce sociale), novembre 2017,

P L'OLEO encourage le bureau du shérif a identifier des méthodes pour conserver ces informations pour chaque adjoint afin
qu'il ne soit pas nécessaire de les saisir manuellement a chaque contrdle routier. La meilleure pratique consiste a collecter
ces informations et a supprimer toutes celles personnellement identifiables, notament les noms et les numéros de badge,
en attribuant a chaque adjoint un identifiant unique. Voir Marie Pryor, Phillip Atiba Goff, Farhang Heydari, and Barry Friedman,
“Collecting, Analyzing, and Responding to Stop Data: A Guidebook for Law Enforcement Agencies, Government, and Communities
(Collecte, analyse et réponse aux données des controles : guide a l'intention des forces de l'ordre, des pouvoirs publics et
des collectivités),’ 2020, The Center on Policing Equity, the Policing Project at New York University School of Law, and the
California Department of Justice (Centre pour I'équité dans les services de police, le Projet sur les services de police de la
faculté de droit de I'Université de New York et le ministére de la Justice de Californie), h icl. m/stati

58a33e881b631bc60d4f8b31/t/5f7335d7294be10059d32d1¢/1601385959666/COPS- Gu|debook+F|naI+ReIease+Ver3|on df.

9  Le bureau du shérif travaille actuellement a la mise en place d'un nouveau systéme de CAD.

" Le bureau du shérif utilise plusieurs logiciels pour organiser les données, dont ceux énumérés Le systéme de CAD est utilisé
lorsque les adjoints répondent a des appels et délivrent des avertissements et des contraventions. IAPro est un logiciel qui
sert a suivre les enquétes internes et les cas de recours a la force. Mark43 est une base de données qui comprend toutes les
données collectées lors d'une arrestation. Enfin, Sector, géré par la patrouille de I'Etat de Washington, stocke les données de
contrdle de la circulation a I'échelle de I'Etat. Il est possible que les données d'un seul dossier soient stockées dans plusieurs
logiciels, ce qui rend I'analyse complexe et fastidieuse.
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b. Les données relatives aux controles routiers devraient étre stockées dans un logiciel unique afin
de faciliter les processus d'analyse. Les données sur le nombre total de controles routiers, leur
localisation générale, leur issue et les données démographiques devraient étre rendues publiques.

c. Tous les adjoints devraient suivre des formations complétes, régulieres et continues sur I'utilisation
des outils de collecte de données du bureau du shérif.

d. Le bureau du shérif devrait utiliser un logiciel qui identifie automatiquement les contradictions et les
champs manquants afin de minimiser les données erronées.

Recommandation n°4

Si le bureau du shérif envisage d'augmenter les controles
automatisés de la circulation, le comté de King devrait d'abord . .
commander une étude indépendante de faisabilité et d'équité .

et exiger un engagement fort de la collectivité sur la mise en . .‘
ceuvre potentielle de cette procédure automatisée.

Le « controle automatisé » est une stratégie de contréle de la circulation qui s'appuie sur des caméras pour capturer
une photographie de la plaque dimmatriculation des véhicules en infraction et envoie un avertissement ou une
contravention par courrier au propriétaire du véhicule immatriculé.s® Les caméras servent le plus souvent a surveiller
les excés de vitesse et les infractions aux feux rouges, bien qu'au niveau national, les juridictions expérimentent
d'autres formes de contrle automatisé, comme ['utilisation de caméras pour détecter les distractions au volant.5¢
Actuellement, les caméras aux feux rouges sont utilisées avec parcimonie dans la juridiction du bureau du shérif,
principalement dans la ville de Kenmore.5”

Le recours aux controles automatisés présente des avantages et des inconvénients potentiels pour les adjoints

et les membres de la population. Lun des principaux avantages des contréles automatisés est qu'ils limitent le
nombre de controles effectués sur la route, réduisant ainsi la probabilité d'altercations dangereuses et d'interactions
psychologiquement néfastes entre le personnel du bureau du shérif et les membres de la population.® lls peuvent
également étre efficaces pour modifier les comportements dangereux au volant et réduire le nombre de collisions.5®

Les contrbles automatisés peuvent toutefois soulever des questions relatives au respect de la vie privée et ala
surveillance.” La plupart des radars automatiques utilisent des lecteurs automatiques de plaques d'immatriculation
(ALPR), un systeme qui permet de relever jusqu'a 1 800 plaques a la minute. Les forces de l'ordre ont utilisé cette
technologie ALPR pour surveiller les publics marginalisés, notamment les personnes de couleur et les personnes

a faible revenu.”" Les sociétés spécialisées en ALPR, qui collectent et stockent des données de géolocalisation
sensibles, sont également accusées de violer les lois des Etats en partageant des données de géolocalisation des
véhicules avec les organismes fédéraux chargés de l'application de la loi aux frontiéres.”? Qui plus est, les contrats
que les organismes des forces de l'ordre signent avec les fournisseurs de systémes ALPR ne sont pas rendus
publics, ce qui pose des soucis de transparence .

Le contrble automatisé peut également aggraver les disparités raciales et économiques en raison de caméras
souvent placées sur les voies rapides des quartiers densément peuplés avec une forte proportion de résidents de
couleur et de personnes a faibles revenus.”® Ainsi, les amendes associées aux contraventions automatisées sont
plus susceptibles de toucher les conducteurs de couleur et ceux a faibles revenus qui n'ont peut-étre pas les moyens
de payer.”

Bien que I'OLEO n‘ait pas connaissance de plans actuels visant a étendre I'utilisation du controle automatisé dans
le comté de King, le bureau du shérif devrait faire preuve de prudence avant d'augmenter le recours au contrble
automatisé en raison du budget limité ainsi que des préoccupations susmentionnées. D'autres préoccupations
autour du contréle automatisé sont le fait que les amendes sont excessives et motivées par les recettes et que ce
type de contrble ne s'attaque pas aux causes profondes des conditions de circulation dangereuses.’® Les études
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montrent que I'amélioration de la qualité des routes peut étre plus efficace pour améliorer la sécurité routiere
(p. ex. l'installation de carrefours giratoires a la place de feux ou de panneaux stop réduit de 75 % le nombre
d'accidents corporels).”

4.1 Le bureau du shérif ne devrait pas procéder a de nouveaux controles
automatisés tant qu’une étude de faisabilité et d’équité n'aura pas
démontré de voie permettant d’atténuer les préoccupations liées
a la protection de la confidentialité et a I'équité.

Etant donné qu'il est prouvé que le contrdle automatisé peut peser de maniére disproportionnée sur les
populations a faibles revenus et les communautés de couleur,”” 'OLEO recommande que le comté de
King poursuive ses études avant d'élargir le contréle automatisé, notamment l'installation de caméras
supplémentaires, |'utilisation élargie des caméras existantes (p. ex, l'utilisation d'une caméra dans une
zone scolaire en dehors des heures et des objectifs actuels), ou le recours a de nouveaux types de
technologie de contrdle automatisé dans I'ensemble de la juridiction du bureau du shérif. Létude de
faisabilité et d'équité devrait se pencher :

a. Sur les populations qui connaissent des niveaux disproportionnés de problémes de sécurité routiére,
tels que les excés de vitesse et les infractions aux feux rouges, et qui bénéficieraient donc le plus
d'un controle automatisé ;

b. Sur la capacité du financement a étre utilisé efficacement pour traiter ou améliorer la conception
des routes plutét que pour le controle automatisé ;

c. Surl'éventuelle disparité des répercussions raciales dans le comté de King en cas d'utilisation accrue
des caméras;;

d. Lefficacité des caméras existantes de la juridiction du bureau du shérif pour améliorer la sécurité
routiére : la mesure du succes ne doit pas étre la génération de revenus ou le nombre de
contraventions émises ;

e. Lutilisation actuelle des revenus, les préoccupations en matiére de respect de la vie privée et les
répercussions en matiére d'équité des contrbles automatisés existants dans la juridiction du bureau
du shérif ;

f. Les pratiques de partage des données entre les juridictions et les services fédéraux chargés de
I'application de la loi;

g. Lamaniere dont les entreprises privées ou les contractants et leurs logiciels sont utilisés, y compris
leurs pratiques en matiére de partage des données ; et

h. Les procédures d'utilisation et de stockage des données.

Létude de faisabilité et d'équité doit étre réalisée par un organisme indépendant du bureau du shérif

et élaborée en partenariat avec les collectivités locales relevant de la compétence du bureau du shérif, afin
de garantir que les populations concernées aient la possibilité de faire part de leurs réactions et de leurs
commentaires tout au long du processus.

4.2 Tout projet futur de mise en ceuvre de contrdles automatisés
supplémentaires devrait étre piloté par la collectivité et chercher a
s'attaquer aux causes profondes des problémes de sécurité routiére.

L'OLEO recommande que tout effort visant a mettre en place des mesures de controle automatisé soit
entrepris en partenariat avec les populations. Si, apres 'achévement et la publication de I'étude de
faisabilité et d'équité, le bureau du shérif et ses partenaires locaux envisagent de poursuivre le controle
automatisé, les membres de la communauté devraient participer pleinement aux décisions concernant
I'emplacement des caméras de controle automatisé et les stratégies de controle, y compris les sanctions,
afin de s'assurer que le programme donne la priorité aux questions de sécurité routiere.
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Tout futur programme de controle automatisé devrait viser a minimiser les conséquences néfastes des
sanctions financiéres associées au controle et qui ne s'attaquent pas aux causes profondes des
problémes de sécurité routiere. Les juridictions devraient prendre en considération :

a. Les éventuels programmes pilotes de contraventions qui ne consistent pas a délivrer des sanctions
reposant sur des amendes et qui font plutot appel aux avertissements sur une période déterminée ;

b. Le montant de I'amende et les options de paiement (par exemple, des amendes basées sur le revenu
ou des plans de paiement sans frais) et les alternatives qui seront utilisées (par exemple,
contraventions de réparation ou options de travail d'intérét général) ; et

c. Les modalités permettant de s'assurer que les recettes générées par le contréle automatisé sont
réinvesties dans 'amélioration de la conception des routes et des infrastructures de sécurité routiére
identifiées par la population.

Conclusion

Les partenaires de 'OLEO ont désigné la sécurité routiere et le controle de la circulation comme I'une des principales
préoccupations des personnes qui vivent, travaillent et prennent le volant dans le comté de King. Etant donné que les
controles routiers sont les interactions les plus courantes entre le public et les forces de l'ordre, il est extrémement
important que le bureau du shérif dispose de politiques publiques et de procédures claires en matiére de controle
routier qui répondent aux besoins de la population.”®

En 2022, le bureau de l'auditeur a réalisé un audit des pratiques du bureau du shérif en matiéere de controle de la
circulation.” Le rapport a révélé que l'organisme ne disposait pas d'orientations stratégiques en la matiere et qu'il ne
recueillait pas de données complétes sur les controles routiers. Les informations recueillies tout au long de la phase
de sensibilisation de 'OLEO confirment ces conclusions.

LOLEO et ses partenaires ont élaboré des recommandations supplémentaires pour la stratégie de contrdle de

la circulation du bureau du shérif, dans le but d'améliorer la sécurité routiére, de promouvoir des pratiques de
contrdle équitables et dencourager la collecte de données appropriées. Apres avoir présenté les recommandations
au conseil du comté de King et au bureau du shérif, 'OLEO prévoit de suivre la mise en ceuvre des recommandations,
afin que ses partenaires et les populations du comté de King restent informés des mesures prises pour améliorer la
sécurité routiere et les pratiques de contréle dans l'ensemble du comté.®
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