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0 King County Office of Law Enforcement Oversight
(OLEO) fornece supervisao independente do Gabinete

do Xerife (Sheriff's Office). Realizamos andlises

objetivas e investigagdes independentes e elaboramos
recomendagdes de politicas publicas baseadas em
evidéncias, orientadas pela comunidade e fundamentadas
na equidade. Para formular essas recomendagdes, a
OLEO estabelece parcerias e colabora com organizagoes
comunitarias.

Entre em contato com a OLEO
Q Telefone: 206-263-8870

XM E-mail: OLEO@kingcounty.gov
& Site: kingcounty.gov/OLEO

Uma observagao sobre os dados. sempre que possivel,
a OLEO optou por utilizar dados especificos de Condado
de King para assegurar a precisao e a relevancia dos
resultados da pesquisa. No entanto, nos casos em que
dados em nivel de condado ndo estao disponiveis, a
OLEO recorre a dados em nivel estadual ou nacional para
fundamentar os resultados da pesquisa.

Formatos alternativos disponiveis.
Ligue para 206-263-8870 ou TTY: 711.
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Resumo Executivo

Este Relatério: Abordagem e Processo de Orientacao Comunitaria

Neste relatorio, a OLEO e seus parceiros comunitarios analisam as praticas de fiscalizagao de transito do
Gabinete do Xerife e apresentam quatro recomendagdes para o desenvolvimento de uma estratégia de
fiscalizagdo de transito mais orientada por dados, equitativa e focada na seguranga.

A situacdo da seguranga no transito

e da fiscalizagao no Condado de King Recomendagbes Conclusdo

Este relatorio marca o primeiro Projeto de Politicas Orientado pela Comunidade da OLEQ, concluido em
colaboragao com nossos parceiros da Congolese Integration Network, Eastside For All, People Power
Washington, Transportation Choices Coalition, e com contribuigdes de Washington for Black Lives, um projeto
da Washington Community Alliance.?

Para embasar este relatdrio, a OLEO e seus parceiros ouviram usudrios das vias do Condado de King sobre
suas opinides e prioridades relacionadas aos perigos no transito e as estratégias de fiscalizagdo. A OLEO
também entrevistou servidores do Gabinete do Xerife para conhecer melhor as politicas e praticas da agéncia
relacionadas a fiscalizagao de transito. A OLEO analisou dados de fiscalizagao de transito do Gabinete do Xerife
de 2020 a 2024 para compreender melhor o cenario atual da fiscalizagédo de transito em Condado de King e
pesquisou boas praticas nacionais e abordagens de politicas publicas adotadas em jurisdigdes semelhantes.
Todos os resultados da pesquisa foram apresentados aos parceiros da OLEO. As quatro recomendacgdes
orientadas pela comunidade apresentadas neste relatério foram elaboradas em colaboragdao com e aprovadas
por todos os parceiros da OLEO.

A situacao da seguran¢a no transito e da fiscaliza¢ao

Embora o Gabinete do Xerife identifique a seguranga no transito como uma prioridade central, a agéncia ndo
possui uma estratégia abrangente para a fiscalizagao de transito. Em vez disso, a fiscalizag3o fica a critério

de agentes individuais, resultando em uma abordagem fragmentada da fiscalizagao de transito. O Gabinete

do Xerife ndo utiliza dados de forma consistente para orientar a fiscalizagcao de transito em todas as suas
delegacias e ndo coleta dados completos para todas as abordagens de transito. Isso significa que o Gabinete do
Xerife ndo tem capacidade de avaliar se sua fiscalizagcao de transito é eficaz ou como pode ser aprimorada. Além
disso, como o Gabinete do Xerife ndo coleta informagdes demograficas relacionadas as abordagens de transito,
nao é possivel medir se a aplicagao das infragdes de transito ocorre de forma equitativa ou se gera disparidades.

A andlise da OLEO constatou que pouco mais da metade (52%) das abordagens de transito realizadas pelo
Gabinete do Xerife de 2020 a 2024 foram motivadas por infragdes de transito nas quais o condutor ndo
representava um risco identificavel de dano a si mesmo ou a terceiros, como registro vencido ou lanterna traseira
quebrada. As conclusdes da OLEO indicam que ha uma oportunidade significativa para que o Gabinete
do Xerife otimize recursos limitados e redirecione seu foco para priorizar estratégias de fiscalizagao
de transito orientadas por dados e focadas na segurancga.

Defensores em Washington e em ambito nacional estao defendendo que os recursos de aplicacédo da lei sejam
direcionados para reduzir as mortes no transito, ao mesmo tempo em que se enfrentam as disparidades raciais
e econdmicas decorrentes das praticas tradicionais de fiscalizagdo de transito. Pesquisas mostram que as
abordagens de transito nos Estados Unidos afetam de forma desproporcional pessoas negras e comunidades
de baixa renda.” A OLEO e seus parceiros elaboraram as recomendacgdes deste relatério para enfrentar as
disparidades na fiscalizagao de transito e melhorar a seguranca vidria para todos os usuarios das vias de
Condado de King.

a

Saiba mais sobre 0 processo do Marco de Orientacdo Comunitéria aqui..
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Resumo x A situacao da seguranca no transito = =
Introdugdo e da fiscalizagdo no Condado de King Recomendagoes Conclusdo
Recomendacoes

Revisar as diretrizes de politicas publicas para priorizar a fiscalizagao de
“ infragoes de transito relacionadas a seguranga, restringir abordagens de

transito nao relacionadas a seguranca e criar uma estratégia de fiscalizagao
de transito orientada por dados em toda a agéncia.

1.1 Priorizar abordagens relacionadas a seguranca.
1.2 Restringir abordagens de transito nao relacionadas a seguranca.

1.3 Fornecer orientagdes orientadas por dados aos agentes para promover
a seguranga no transito.

1.4 Adotar medidas nao punitivas que enfrentem as causas raiz das infragdes
de transito.

abordagens de transito para promover os direitos dos condutores e reduzir

E Limitar o questionamento e proibir buscas por consentimento durante
disparidades raciais na fiscalizagao.

2.1 Exigir que os agentes limitem o escopo de seus questionamentos, durante
uma abordagem de transito, ao motivo principal da abordagem.

2.2 Exigir que os agentes informem imediatamente ao condutor o motivo inicial
da abordagem no primeiro contato.

2.3 Proibir “buscas por consentimento” durante abordagens de transito.

demograficos, e implementar boas praticas de coleta, armazenamento
e analise de dados para aumentar a transparéncia e promover
a responsabilizagao.

E Coletar dados de todas as abordagens de transito, incluindo dados

3.1 Coletar e analisar dados de todas as abordagens de transito.
3.2 Coletar e analisar dados demograficos das abordagens de transito.
3.3 Aprimorar as praticas de coleta de dados.

automatizada o Condado de King deve, primeiramente, solicitar um estudo
independente de viabilidade e equidade, e exigir um sélido engajamento
comunitario quanto a potencial implementagao da fiscalizagao automatizada.

n Caso o Gabinete do Xerife cogite expandir a fiscalizagao de transito

4.1 0 Gabinete do Xerife nao deve avangar com qualquer nova ou adicional
fiscalizagdo automatizada até que um estudo de viabilidade e equidade
possa demonstrar um caminho para mitigar preocupacgdes relacionadas
a privacidade e a equidade.

4.2 Quaisquer planos futuros para implementar fiscalizagao automatizada
adicional devem ser orientados pela comunidade e ter como objetivo abordar
as causas raiz das preocupacoes relacionadas a seguranga no transito.
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Resumo o A situacao da seguranca no transito ~ x
Executivo e da fiscalizagao no Condado de King Recomendagdes Concluséo

Introducao

Os esfor¢cos em defesa da segurang¢a no transito cresceram
nos ultimos anos, juntamente com as tendéncias Maior
preocupantes de mortes por acidentes de transito
Colisbes de veiculos sdo uma das principais causas de morte nos Estados Unidos.?

indice de

Em ambito nacional, as fatalidades no transito aumentaram durante a pandemia mortes no
de COVID-19 e, embora os ultimos anos tenham apresentado melhorias lentas nas transito em
mortes relacionadas ao transito em nivel nacional, o progresso foi mais lento no

estado de Washington, com as mortes no transito atingindo um pico em 33 anos 33 anos

em 2023.2 Condado de King apresentou tendéncias semelhantes, com 118 colisdes
resultando em fatalidades na jurisdigdo do Gabinete do Xerife entre 2020 e 2024.>#

Durante a pandemia de COVID-19, muitas jurisdigdes reduziram os esforgos de fiscalizagédo de transito, pois
havia menos veiculos nas vias e especialistas em saude publica recomendaram limitar o contato entre pessoas
sempre que possivel.® A fiscalizagdo de transito em Condado de King seguiu um padrao semelhante, com a taxa
de abordagens de transito diminuindo de 2020 a 2022 e, em seguida, aumentando 40% entre 2023 e 2024.%

Apesar dessa queda, as abordagens de transito continuam sendo a interagdo mais comum entre o publico e os
agentes de Condado de King,” com os agentes realizando mais de 87.000 abordagens de transito entre 2020

e 2024.%2 No entanto, os impactos dessas abordagens nao sao sentidos de forma igual. Em ambito nacional,
pesquisas tém demonstrado repetidamente a persisténcia de vieses raciais e praticas de perfilamento em
abordagens e buscas de transito, bem como impactos desproporcionais para comunidades de baixa renda.’

As abordagens de transito do Gabinete do Xerife
aumentaram em 2024 em compara¢ao com 0s
quatro anos anteriores
23,174

17,697 16,467
I 15,179 14,650 .

2020 2021 2022 2023 2024

b “Jurisdigdo do Gabinete do Xerife” refere-se as vias mantidas pelo condado em areas néo incorporadas de Condado de King,

bem como as vias localizadas nas cidades contratantes de Beaux Arts Village, Burien, Carnation, Covington, Kenmore, Maple
Valley, Muckleshoot Indian Tribe, Newcastle, Sammamish, SeaTac, Shoreline, Skykomish e Woodinville. Aeroporto do Condado
de King, a Metro e a Sound Transit também estdo incluidos na jurisdi¢cdo do Gabinete do Xerife.
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Resumo o A situacao da seguranca no transito ~ x
Executivo e da fiscalizagao no Condado de King Recomendagdes Concluséo

Em ambito nacional e estadual, defensores e formuladores de politicas estado trabalhando para implementar
solugdes criativas que tornem nossas vias mais seguras, ao mesmo tempo em que reduzem a fiscalizagao

de transito inadequada que agrava disparidades raciais e econémicas.'® Defensores ha muito argumentam

que a aplicagao de infragOes de transito de menor gravidade ndo torna nossas vias mais seguras,' e que
historicamente tem sido usada para atingir comunidades de cor e de baixa renda, resultando em desiguais
consequéncias para essas populagdes,'? além de retirar a capacidade dos agentes de se concentrarem em
infragdes mais graves, como conducao sob efeito de alcool ou drogas, diregao distraida, uso de dispositivos

de retencao e excesso de velocidade, que sdo as principais causas de fatalidades no transito.’* A medida que
as agéncias de aplicacéo da lei ampliam sua capacidade de uso de dados, surgem oportunidades para trabalhar
com especialistas em seguranga no transito e direcionar a fiscalizagao as preocupagdes mais significativas de
segurangca vidria. Novas tecnologias estao surgindo que, quando utilizadas corretamente e com a orientagédo da
comunidade, podem reduzir a sobrecarga sobre os recursos de aplicagao da lei e promover uma condugao mais
segura. Em conjunto, novas pesquisas e abordagens criativas em jurisdicoes semelhantes oferecem caminhos
promissores para desfazer os potenciais danos das abordagens tradicionais de fiscalizagao de transito e tornar
nossas vias mais seguras.

Relatério do Auditor de Condado de King sobre
Seguran¢a no Transito

O Escritério do Auditor de Condado de King (Escritério do Auditor [Auditor’s Office])

realizou uma auditoria das estratégias e praticas do Gabinete do Xerife relacionadas

a fiscalizagdo de transito em 2022. O relatério constatou que a agéncia nao

possui uma estratégia abrangente para a fiscalizagao de transito, nem avalia se

as atividades de fiscalizagao de transito dos agentes estao alinhadas aos objetivos

da agéncia ou impactam a seguranga no transito. Como resultado, a fiscalizagéo

de transito varia em toda a jurisdicdo do Gabinete do Xerife. O Gabinete do Xerife também néo coleta
de forma sistematica dados de transito sobre as abordagens nem examina se existem disparidades
na forma como seus agentes realizam abordagens de transito. Com base nos dados limitados que sao
coletados, o Escritério do Auditor constatou que agentes brancos eram mais propensos a usar forga
contra motoristas negros do que contra motoristas de outras ragas.

0O Escritério do Auditor emitiu trés recomendagdes ao Gabinete do Xerife como resultado de suas
constatagoes. Até a publicagao deste relatério, o Gabinete do Xerife ndo havia implementado nenhuma
dessas recomendagoes.

Recomendacao 1

“0 Gabinete do Xerife de Condado de King deve identificar objetivos de fiscalizagéo de transito
e desenvolver e implementar estratégias para atingir esses objetivos, utilizando dados para
acompanhar o progresso em dire¢é@o ao seu objetivo geral de seguranga.
Recomendac¢ao 2

O Gabinete do Xerife de Condado de King deve coordenar-se com comandantes de dreas nao
incorporadas, parceiros contratados e a Divisao de Servigos Viarios do Departamento de Servigos
Locais de Condado de King (Department of Local Services Road Services Division) para garantir que
os objetivos e as estratégias de seguranga no transito estejam alinhados aos objetivos do condado.

Recomendac¢ao 3

O Gabinete do Xerife de Condado de King deve coletar dados demograficos percebidos para cada
abordagem de transito, independentemente do motivo da abordagem ou de seu resultado.”

A7
‘ Leia o relatorio completo aqui.
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Resumo o A situacao da seguranca no transito ~ x
Executivo e da fiscalizagao no Condado de King Recomendagdes Concluséo

A OLEO e seus parceiros colaboram em um processo de politicas
orientado pela comunidade

Reconhecendo as iniciativas recentes em ambito nacional e estadual, bem como as preocupantes tendéncias
de mortes no transito, a OLEO e seus parceiros buscaram avaliar e aprimorar a abordagem do Gabinete do Xerife
em relacao a fiscalizacao de transito. Este relatdrio apresenta quatro recomendagdes que sao resultado do
Processo de Politicas Orientado pela Comunidade da OLEQ," reunindo diversas organizagdes comunitarias em
um esforgo colaborativo.

Os parceiros da OLEO selecionaram a fiscalizagao de transito como o foco deste projeto a partir de uma lista

de cinco possiveis temas de politicas publicas. O projeto de fiscalizagao de transito foi concluido ao longo de
um ano e incluiu cinco organizagdes comunitdrias: Congolese Integration Network, Eastside for All, People
Power Washington, Transportation Choices Coalition, e Washington for Black Lives, um projeto da Washington
Community Alliance. A OLEO reuniu-se regularmente com esses parceiros para apresentar e discutir pesquisas
sobre as praticas atuais do Gabinete do Xerife, boas praticas nacionais e recomendagdes potenciais. A OLEO
também se reuniu com servidores do Gabinete do Xerife e analisou os dados disponiveis de fiscalizagédo de
transito. Apos revisar as recomendacgdes potenciais e as pesquisas relacionadas, os parceiros da OLEO votaram
pela emissao das quatro recomendagdes apresentadas neste relatério. As quatro recomendacgdes receberam
apoio unanime das organizagfes comunitarias que colaboraram com a OLEO.

Cronograma

2024
SETEMBRO

Reunides de inicio de projeto com parceiros (Congolese Integration Network, People Power Washington,
Transportation Choices Coalition e Washington for Black Lives, um projeto da Washington Community Alliance).

OUTUBRO Os parceiros escolheram a fiscalizagéo de transito como projeto de politica.

Fase de divulgagao externa — A OLEQ reuniu-se com o Gabinete de Auditoria do Condado de King
NOVEMBRO (King County Auditor’s Office) para discutir a sua auditoria e o estado das suas recomendagdes.
Os parceiros iniciaram a distribui¢do do Inquérito sobre Seguranga e Fiscalizagdo de Transito.

SessOes presenciais de escuta realizadas pela Congolese Integration Network e Washington

DEZEMBRO for Black Lives.

2025

JANEIRO Pesquisa encerrada apds o recebimento de 187 respostas.

Fase de pesquisa - Realizagdo de entrevistas informativas com integrantes do gabinete do
FEVEREIRO-ABRIL xerife em diversas jurisdigdes. Recebimento e anélise de dados de fiscalizagao de transito do
gabinete do xerife.

Apresentacao dos resultados da pesquisa e de opgoes de politicas publicas aos parceiros.

A Eastside for All passou a integrar o projeto como parceira comunitaria.

Reunides com parceiros para desenvolver recomendagdes de politicas publicas.

Aprovagao das recomendacdes finais de politicas publicas.

AGOSTO-NOVEMBRO Elaboragéq e ﬁnalizagao do reIathig. A versdo preliminar final do relatério foi compartilhada
com o gabinete do xerife para revisao.
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A situagao da seguranca no transito
e da fiscalizacao no Condado de King

Introdugao Recomendagoes Conclusao

A situacao da seguranc¢a no
transito e da fiscalizacao em
Condado de King

Fase de Engajamento Comunitario | Praticas do Gabinete do Xerife | Elaboragdo de Recomendagdes de Politicas
Engajamento comunitario: percepq&es sobre seguranca no

transito e fiscalizagao

Apos identificar a seguranga no transito e a fiscalizagdo como o foco do projeto, a OLEO e seus parceiros iniciaram
acoes de engajamento para compreender como os membros da comunidade que vivem, trabalham e dirigem em

Condado de King percebem o tema. Todos os parceiros da OLEO participaram da fase de engajamento por meio
da distribuicdo de uma pesquisa ou da realizagdo de uma sessdo de escuta.

A pesquisa, desenvolvida em colaboragdo com os parceiros da OLEO, esteve aberta de 18 de novembro de 2024

a 7 de janeiro de 2025 e recebeu um total de 187 respostas. Todas as perguntas da pesquisa eram opcionais, com
uma combinagao de questdes em escala Likert e perguntas de resposta aberta.® A pesquisa foi realizada on-line,
e os respondentes puderam conclui-la de forma anénima. A OLEO compartilhou a pesquisa com seus parceiros,
que a distribuiram por meio de suas redes existentes, bem como com todas as cidades que contratam servigos
com o Gabinete do Xerife e por meio do boletim informativo das areas néo incorporadas do Condado de King
(King County’s Unincorporated Area Newsletter).

Os entrevistados classificaram a condugao agressiva,
o excesso de velocidade e a seguranga de usuarios da
via que nao utilizam automaveis entre suas principais
preocupacoes relacionadas a seguran¢a no transito

Condug&o agressiva ou outros
comportamentos de direcéo de risco @ 53%

Excesso de velocidade @ 33%

Seguranca de ciclistas,
pedestres, usuarios de patinetes

e outros usuarios da via @®32%
Mas condigbes das vias @30%
Mas condigoes das vias @29
Sem resposta ® 22%
Condugéo sob efeito Q6%

de dlcool ou drogas
Outro; por favor, adicione @7
comentarios abaixo h

Outro; por favor, adicione @3
comentarios abaixo 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

A maioria das respondentes eram mulheres brancas sem deficiéncia que nao falavam outro idioma além do inglés
em casa, isso nao é representativo das diversas comunidades do Condado de King, o que limita a robustez dos
resultados da pesquisa. Tendo essas limitagdes em mente, a andlise da OLEO dos resultados da pesquisa ofereceu
alguns insights importantes sobre as preocupagdes dos usudrios das vias em relagdo a seguranga no transito.

Em primeiro lugar, os respondentes apontaram a condugéo agressiva, o excesso de velocidade e a seguranga de
usuarios das vias que nao utilizam automaoveis como suas principais preocupagoes. Em seguida, aproximadamente
um tergo dos Entrevistados acreditava que deveriam existir restricdes mais rigorosas as buscas em veiculos durante
abordagens de transito, com 12% enfatizando que as abordagens deveriam ocorrer apenas por motivos legitimos de

¢ Aescala de Likert é um sistema de classificagéo utilizado para medir sentimentos, atitudes e percepgdes dos respondentes, solicitando

que escolham entre uma gama de respostas em uma escala, por exemplo, de “discordo totalmente” a “concordo totalmente”.
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e da fiscalizacao no Condado de King
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Fase de Engajamento Comunitério | Praticas do Gabinete do Xerife | Elaboragcdo de Recomendagdes de Politicas

seguranga e 15% manifestando que a policia ndo deveria fazer perguntas além do motivo inicial da abordagem nem
realizar abordagens pretextuais.®

Para dar continuidade as a¢des de engajamento da OLEO neste projeto, duas organizagdes parceiras, a Congolese
Integration Network e Washington for Black Lives, um projeto da Washington Community Alliance, organizaram
sessdes de escuta para discutir as perguntas da pesquisa em ambientes coletivos. Isso permitiu que pessoas que
ndo tinham acesso tecnoldgico a pesquisa ou que necessitavam de servigos de tradugdo compartilhassem suas
percepgoes e experiéncias. Diversas sessdes de escuta ocorreram no final de novembro e no inicio de dezembro
de 2024. De forma notdvel, o perfil demografico dos participantes das sessées de escuta foi diferente do perfil
dos respondentes da pesquisa. Congolese Integration Network atende refugiados e imigrantes principalmente

da regido da Africa Subsaariana. Além disso, Washington for Black Lives realizou uma sesséo de escuta destinada
a pais negros solteiros.

Os participantes das sessoes de escuta reiteraram as principais preocupac¢oes apontadas pelos
respondentes da pesquisa, citando a condugao agressiva, a diregao distraida e o excesso de velocidade
como as principais preocupacoes relacionadas a seguranga no transito. No entanto, algumas informagdes
obtidas nas sessOes de escuta contrariaram os resultados da pesquisa. Por exemplo, enquanto os respondentes
da pesquisa manifestaram interesse em um aumento da presenca das forgas de seguranga em seus bairros, 0s
participantes das sessdes de escuta relataram sentimentos de medo em relagdo as forgas de seguranga e o desejo
de limitar as interagdes com agentes de aplicagao da lei.

Praticas atuais do Gabinete do Xerife Resultados das abordagens de transito

Para obter contexto adicional sobre as politicas e praticas do no Condado de King, 2020-2024
Gabinete do Xerife, a OLEO realizou diversas entrevistas com
servidores do Gabinete do Xerife, abrangendo diferentes niveis
hierarquicos, responsabilidades e localidades. A OLEO também
participou de acompanhamentos em servigo com agentes

Infragao
autuada:

especializados em fiscalizagdo de transito. Essas conversas 259% ef'zrtijaéé’a,
deixaram claro que, apesar de apontar a seguranga no transito Adverténcia 29 Outra
como uma das principais prioridades da agéncia em 2025, o aplicada: — medida
. . ~ . s . 0, .
Gabinete do Xerife ndo possui uma estratégia clara de seguranga 67% ad°5t§jda'
no transito em toda a agéncia. As praticas de fiscalizagéo de 0
PO S TN . “\Nenhuma
transito ficam, em grande parte, a critério dos agentes individuais medida
e variam amplamente entre cidades contratantes e areas nao adotada:

incorporadas de Condado de King."® 1%

A falta de uma estratégia abrangente ou de diretrizes claras relacionadas a fiscalizagéo de transito levanta sérias
preocupagdes. Ou seja, quando a fiscalizagao fica a critério dos agentes, a agéncia nao consegue
garantir que residentes e visitantes de Condado de King recebam tratamento consistente ou equitativo.
Sem praticas adequadas de coleta de dados, a agéncia ndo consegue acompanhar comportamentos especificos
relacionados a seguranga no transito nem as agdes de fiscalizagdo decorrentes em todo Condado de King. Essas
preocupag0es sao consistentes com o que o Escritério do Auditor constatou em sua auditoria de 2022 sobre as
praticas do Gabinete do Xerife."”

Para compreender melhor as préticas atuais do Gabinete do Xerife e dar continuidade ao relatério de 2022 do
Escritério do Auditor, a OLEO analisou dados de abordagens de transito de 2020 a 2024. A OLEO constatou que
servidores do Gabinete do Xerife realizaram aproximadamente 112.219 agdes de fiscalizagdo de transito e
estacionamento,® efetuando 87.167 abordagens de transito.”® No mesmo periodo, duas em cada trés abordagens
de transito terminaram com uma adverténcia. Em aproximadamente 25% das abordagens de transito, os agentes
emitiram uma autuacgao. Pouquissimas abordagens, apenas 2%, resultaram em priséo.

4" Uma abordagem pretextual ocorre quando um agente de sequranca ptiblica aborda uma pessoa por uma infragdo menor com

a intengao de realizar uma busca ou investigar um crime mais grave. A maioria das buscas realizadas durante uma abordagem
de transito ndo decorre de 0 agente possuir um mandado ou causa provdvel para realizar a busca, mas sim do consentimento
do condutor.

€ Esta é uma estimativa baseada na andlise da OLEO sobre o niimero de registros de fiscalizacdo relacionados ao transito no
sistema de CAD (Computer Aided Dispatch, despacho assistido por computador) do Gabinete do Xerife. Um dnico registro no CAD
pode, em alguns casos, incluir mdltiplas agdes de fiscalizagdo, o que pode significar que essa estimativa esteja subestimada.
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A situagao da seguranca no transito
e da fiscalizacao no Condado de King

Resumo
Executivo

Introducao Recomendagoes Conclusao

Fase de Engajamento Comunitério | Praticas do Gabinete do Xerife | Elaboragao de Recomendagoes de Politicas

A OLEO analisou a frequéncia com que as abordagens de transito ocorreram por infragdes relacionadas a
seguranga, has quais o condutor representava um risco identificavel de dano a si mesmo ou a terceiros, em
comparagao com abordagens por infragdes de transito ndo relacionadas a seguranga. Ao considerar todas as
acgoes de fiscalizagdo de transito e estacionamento, as abordagens por infragdes no relacionadas a seguranga
representaram 52% de todas as ag0des de fiscalizagéo realizadas por agentes do Gabinete do Xerife.

As dreas nao incorporadas de Condado de King, bem como Burien, SeaTac e Sammamish, registraram o maior
volume de fiscalizag&o de transito em toda a jurisdicdo do Gabinete do Xerife. Em SeaTac, apenas 34% das
abordagens de fiscalizagdo de transito foram motivadas por infragdes relacionadas a seguranga, enquanto em
Sammamish esse percentual subiu para quase 60%.

Comparacao entre infragoes de transito relacionadas a seguranga
e nao relacionadas a seguranga no Condado de King, 2020-2024

Todas as
jurisdicoes

Sammamish

Area ndo
incorporada do
Condado de King

Burien

SeaTac

0% 10% 20% 30% 40%  50% 60% 70%  80% 90% 100%

M Infracdes relacionadas a seguranga M Infragdes néo relacionadas a seguranga

Entre 2020 e 2024, servidores do Gabinete do Xerife utilizaram forga em 41 abordagens de transito, o que
corresponde a menos de 0,01% de todas as abordagens de trénsito. Embora o tamanho da amostra seja pequeno,
ha padrbes importantes nos dados. No mesmo periodo, 3 de 4 civis envolvidos em incidentes de uso de forga
eram do sexo masculino. Além disso, embora representem 7% da populagéo de Condado de King," motoristas
negros estiveram envolvidos em 30% das abordagens de transito com incidentes de uso de forga, o que levanta
preocupagdes de que a forga é utilizada de forma desproporcional contra motoristas negros.?

Elaboracido de recomendac¢des de politicas publicas

Com base no contexto e na compreensao dos desafios atuais nas vias do Condado de King, a OLEO analisou
pesquisas nacionais e boas praticas para lidar com questdes de seguranga no transito, preocupagdes relacionadas
a disparidades raciais e econdmicas na fiscalizagéo de transito e avaliagdes de iniciativas de seguranga no transito
e fiscalizagdo em jurisdicdes semelhantes. A préxima secao deste relatério apresenta as principais constatacdes
dessa pesquisa. As opgOes potenciais de politicas publicas para enfrentar essas preocupagdes se enquadraram
em quatro categorias principais: mudancas de politicas nas decistes de fiscalizagao de transito; fiscalizagao
automatizada; civilizagéo da fiscalizagdo de transito,” e aprimoramento de praticas de coleta e auditoria de dados
para orientar estratégias de fiscalizagdo de transito. A OLEO apresentou as constatagdes a seus parceiros, que
identificaram as recomendagdes de politicas publicas descritas abaixo para serem emitidas ao Gabinete do Xerife.

f Civilizagdo refere-se ao uso de pessoal civil desarmado para responder a infragdes de transito, em vez de agentes armados de

aplicagdo da lei. A OLEO e seus parceiros consideraram pesquisas e iniciativas de defesa relacionadas a civilizagao, mas, ao
final, decidiram ndo avangar com uma recomendagéo sobre civilizagao neste relatério.
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Resumo
Executivo
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Recomendac¢oes oY

As quatro recomendacoes a seguir foram desenvolvidas em colaboragao
com os parceiros da OLEO, com o objetivo de melhorar a seguranga no
transito em todo Condado de King.

©

Revisar as diretrizes de politicas publicas para priorizar a fiscalizagdo de

n infragcOes de transito relacionadas a seguranga, restringir abordagens de transito
nao relacionadas a seguranga e criar uma estratégia de fiscalizagao de transito
orientada por dados em toda a agéncia.

de transito para promover os direitos dos condutores e reduzir disparidades raciais

E Limitar o questionamento e proibir buscas por consentimento durante abordagens
na fiscalizacgao.

Coletar dados de todas as abordagens de transito, incluindo dados demograficos,
e implementar boas praticas de coleta, armazenamento e analise de dados para
aumentar a transparéncia e promover a responsabilizagao.

Se o Gabinete do Xerife estiver considerando ampliar a fiscalizagdo automatizada

ﬂ de transito, Condado de King devera primeiro encomendar um estudo
independente de viabilidade e equidade e exigir um engajamento comunitario
robusto sobre a possivel implementagao da fiscalizagdo automatizada.
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Resumo z A situacao da seguranca no transito ~ x
Executivo Introdugéo e da fiscalizagao no Condado de King Recomendagdes Concluséo

Recomendac¢ao 1

Revisar as diretrizes de politicas publicas para priorizar a
fiscalizagao de infragoes de transito relacionadas a seguranga,
restringir abordagens de transito nao relacionadas a seguranga
e criar uma estratégia de fiscalizagao de transito orientada por
dados em toda a agéncia.

Defensores em Washington e em ambito nacional estdo defendendo a priorizagédo de abordagens de
transito relacionadas a seguranca e a limitagao de abordagens por infragdes que apresentem baixo

risco a seguranca dos usuarios das vias.2' Um foco renovado na fiscalizagéo relacionada as principais
causas de fatalidades no transito, incluindo condugéo sob efeito de alcool ou drogas, diregéo distraida,
uso de dispositivos de retengao e excesso de velocidade, é urgentemente necessario diante do aumento
de colisOes fatais e de lesGes relacionadas a condugao em todo o estado.?? A limitagdo de abordagens
por infrag6es de menor gravidade pode melhorar a seguranga no transito, reconstruir a confianga da
comunidade, reduzir o potencial de disparidades no policiamento e aliviar encargos financeiros excessivos
sobre as comunidades.?®

Em ambito nacional, os potenciais danos associados as abordagens de transito nao sao sentidos de

forma igual, motoristas negros tém maior probabilidade de serem abordados do que motoristas brancos,

e motoristas negros e hispanicos tém maior probabilidade de serem revistados, autuados, presos? e até
mortos durante uma abordagem de transito.?> Apesar de nao haver evidéncias de diferencas no
comportamento ao dirigir, motoristas negros tém maior probabilidade de serem abordados por infragdes

de menor gravidade ou nio relacionadas a seguranca.??® Reformas de politicas publicas para limitar
abordagens de transito ndo relacionadas a seguranga visam reduzir disparidades na fiscalizagéo de transito
ao fornecer orientagdes aos agentes para garantir que os esforgos de fiscalizagdo se concentrem em
infragdes relacionadas a seguranga e limitem praticas como abordagens pretextuais. Por exemplo, em 2022,
o Conselho Municipal da Philadelphia (Philadelphia City Council) proibiu abordagens de transito por
determinadas infragdes de baixo nivel ndo relacionadas a seguranga.?” Apds a implementacgao, as
abordagens de transito por infragdes menores envolvendo pessoas negras cairam 54%, corrigindo um
padrdao bem documentado de fiscalizagao desproporcional na Philadelphia .22 Quando o chefe Harold
Medlock, de Fayetteville, North Carolina, orientou seus agentes a concentrar os esforgos de fiscalizagao

de transito nas principais preocupagdes relacionadas a seguranga viaria e a deixar de aplicar infragdes de
transito de baixo nivel ndo relacionadas a seguranga, a cidade registrou uma redugéo das disparidades
raciais nas abordagens de transito, juntamente com menos colisdes de veiculos, menos lesdes relacionadas
ao transito e menos mortes no transito, tudo isso sem impactar crimes nao relacionados ao transito.?

As decisdes de fiscalizagao de transito no Condado de King ficam, em grande parte, a critério individual de
cada agente, resultando em uma abordagem fragmentada da seguranga no transito em toda a jurisdigéo do
Gabinete do Xerife. Conforme observado no relatério de 2022 do Escritério do Auditor, o Gabinete do Xerife
nao fornece diretrizes estratégicas para a fiscalizagéo de transito,® e, sem métricas e objetivos definidos,

a agéncia nao esta adequadamente preparada para garantir que seus objetivos de fiscalizagdo alcancem
resultados relacionados a seguranga. As recomendagdes da OLEO promovem uma estratégia de
fiscalizagao de transito orientada por dados que direciona recursos limitados da agéncia para enfrentar as
preocupagdes mais significativas relacionadas a seguranga no transito e reduzir os potenciais danos fisicos,
psicoldgicos e econdmicos decorrentes das abordagens de transito.®'

9 AOLEO ndo tem acesso a dados demograficos abrangentes sobre abordagens de transito no Condado de King. De acordo com o
relatério de 2022 do Escritério do Auditor, o Gabinete do Xerife carece de dados demograficos para analisar disparidades raciais
na fiscalizag&o de transito. Atualmente, as informagGes demogréficas que o Gabinete do Xerife coleta séo inconsistentes e pouco
confidveis. Como resultado, neste relatério, as informagoes sobre disparidades raciais na fiscalizagdo de transito baseiam-se em dados
namonals Ver Escritério do Auditor, Trafﬁc Enforcement: Strategles Needed to Achieve Safety Goals, 2022,
- 2
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1.1 Priorizar abordagens relacionadas a seguranca.

A redacao da politica deve estabelecer que os agentes podem parar ou deter um condutor para aplicar
a fiscalizagdo de quaisquer das seguintes infragdes de transito relacionadas a seguranca:”

a. Qualquer violagao do codigo penal;

b. Qualquer infragéo de circulagdo (uma infragdo cometida pelo condutor enquanto o veiculo estd
em movimento,

como diregdo imprudente ou excesso de velocidade);

i. Os agentes ndo devem adotar medidas de fiscalizagé@o por condugao com carteira suspensa
ou cassada quando a suspensao ou cassagao ocorrer exclusivamente em razéo de:

« Motivos financeiros;

+ Uma infragdo cometida em outro estado que ndo constituiria motivo para suspensao ou
cassacao da carteira se tivesse sido cometida em Washington; ou

+ Autuagdes ou notificagdes de infragdo de transito que tenham resultado em suspensao
relacionada a carteiras de motorista intermediarias;

¢. Qualquer infragéo relacionada ao uso do cinto de seguranga ou de dispositivos de retengao;

d. Uma violagdo da exigéncia de que os condutores encostem ou parem para veiculos com luzes
de emergéncia, sinalizacdo de parada ou sirenes.

A redacao da politica também deve estabelecer que os agentes s6 devem abordar condutores por
infragOes relacionadas a equipamentos quando estas representarem um risco sério a seguranga
do condutor ou de outras pessoas na via, com o objetivo de fornecer orientagao ou informagdes
sobre a obtencao de vales de reparo. Infragdes relacionadas a equipamentos que atinjam o nivel
de risco sério a seguranga do condutor ou de outras pessoas na via “significam que, com base

na totalidade das circunstancias, é razoavel que um observador objetivo acredite que a infragao
relacionada ao equipamento possa causar uma colisdo ou lesdo ao condutor ou a outras pessoas
ou veiculos nas proximidades. [Isso pode incluir]... ter ambas as lanternas traseiras, os faréis ou as
luzes de freio apagados ou inoperantes durante a noite ou quando as condig¢des climaticas limitarem
a visibilidade; um para-brisa estilhagado que prejudique a capacidade do condutor de enxergar;

ou um escapamento arrastando.”*?

Essa recomendacao nao deve impedir que o Gabinete do Xerife adote medidas para apreender um
veiculo que esteja defeituoso de tal forma que represente perigo imediato de colisdo ou de lesdo ao
condutor e a outras pessoas na via.

1.2 Restringir abordagens de transito nao relacionadas a
seguran¢a.

A politica do Gabinete do Xerife deve ser atualizada para proibir o inicio de abordagens de transito
por infragdes nao relacionadas a seguranga, exceto nos casos de veiculos sem placa ou quando a
placa ndo corresponder a marca, ao modelo, ao ano e a cor registrados do veiculo, a fim de garantir
que o Gabinete do Xerife possa auxiliar na recuperagéo de veiculos roubados. Uma infragdo nao
relacionada a segurancga é qualquer infragdo documental relacionada a seguro, licenciamento ou

A estrutura e o conteldo desta recomendagdo sdo modelados com base no Projeto de Lei 1512 (2025) proposto.

Para uma definigdo completa, com a lista das leis de transito para as quais uma infragdo constituiria uma “violagdo de
movimento”, ver o WAC (Washington Administrative Code, Cédigo Administrativo de Washington) 308-104-160,
https://app.leg.wa.gov/wac/default.aspx?cite=308-104-160.

I Ver RCW (Revised Code of Washington, Cédigo Revisado de Washington) 46.20.342(1)(c)(ii), (v) ou (vii), conforme a redagéo
do Projeto de Lei da Camara 1512 (2025), Segdo 3.(1)(a)(ii), 1512.pdf.

Ver RCW 46.37.190, https://app.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=46.37.190.
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inspecao, registro, bem como qualquer infragao relacionada a equipamentos que nao represente
risco sério a seguranga do condutor ou de outras pessoas na via. Jurisdigcoes em todo o pais
implementaram politicas semelhantes, restringindo que agentes iniciem abordagens por infragoes
de menor gravidade. Na Philadelphia, em San Francisco e na Virginia, agentes nao podem iniciar
abordagens pelas seguintes infragbes: registro do veiculo vencido (com diferentes periodos

de tolerancia), luzes inoperantes (a menos que todas as luzes estejam inoperantes) ou objetos
pendurados no espelho retrovisor.® Qutras jurisdigdes consideram as seguintes situagdes como
infragdes de menor gravidade:

a. Peliculas nos vidros e adesivos,**

Realocacgéao de placas de identificagéo,®

Uso de equipamento defeituoso,

Conducao de veiculo com excesso de ocupantes,* e

® a0 T

Pequenos danos no para-choque.®®

1.3 Fornecer orientacoes orientadas por dados aos agentes para
promover a seguranc¢a no transito.

0 Gabinete do Xerife deve formalizar uma pratica para aproveitar novas fontes de dados, como
agéncias municipais de transito, a fim de embasar estratégias de fiscalizagao e garantir que os
recursos sejam direcionados as preocupagdes de maior impacto em seguranga no transito. Em
entrevistas com a OLEOQ, servidores do Gabinete do Xerife relataram o uso de dados disponiveis para
direcionar a fiscalizagdo em cruzamentos e vias com altas taxas de infragdes relacionadas a
segurancga, como excesso de velocidade ou avanco de sinal vermelho, mas essa abordagem é
inconsistente em toda a agéncia e frequentemente baseada em iniciativa individual. Servidores do
Gabinete do Xerife também relataram como a agéncia pode colaborar com engenheiros de trafego

e planejadores urbanos para utilizar dados a fim de enfrentar problemas de projeto viario que
contribuem para condigfes de transito inseguras.

A lideranga do Gabinete do Xerife deve continuar a aproveitar dados de diversas fontes, incluindo
dados de seguranga no transito, reclamagdes da comunidade e dados histéricos de fiscalizagao, para
embasar estratégias de fiscalizagédo e coordenar um esforgo em toda a agéncia para medir as praticas
de fiscalizagdo e seu impacto nos resultados de seguranga no transito. Garantir que os agentes
recebam orientagdes claras e embasadas em dados ajudara a reduzir o potencial de vieses
influenciarem as decisdes de fiscalizagao e a melhorar a confianga da comunidade.

1.4 Adotar medidas nao punitivas que enfrentem as causas raiz
das infra¢oes de transito.

0 Gabinete do Xerife deve tratar infragdes ndo relacionadas a seguranga por meio de medidas ndo
punitivas que enfrentem a causa raiz da infragédo, em vez de contribuir para os problemas que o
condutor possa estar enfrentando. Por exemplo, se um condutor ndo consertou uma lanterna traseira
quebrada devido a recursos financeiros limitados, autua-lo e aplicar uma multa aumenta o estresse
financeiro do condutor e pode atrasar sua capacidade de corrigir a infragdo relacionada a lanterna
traseira. Estd bem documentado que multas e taxas, por si s6, ndo sao ferramentas eficazes para
coibir comportamentos negativos,*® e impactam de forma desproporcionalmente negativa pessoas
que vivem com baixa renda.*

Em 2024, a Policia de Burien, um departamento contratado pelo Gabinete do Xerife, realizou 145
inspecdes de cadeirinhas infantis e adquiriu 45 cadeirinhas para serem fornecidas a familias em
situagdo de necessidade por meio de uma subvencao financiada pelo estado. A OLEO incentiva o
Gabinete do Xerife a continuar adotando programas que utilizem medidas nao punitivas para fornecer
aos condutores os equipamentos necessarios para operar seus veiculos com seguranga nas vias.
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Recomendac¢ao 2

Limitar o questionamento e proibir buscas por
consentimento durante abordagens de transito para
promover os direitos dos condutores e reduzir disparidades
raciais na fiscalizagao.

Limitar o escopo do questionamento que um agente pode realizar durante uma abordagem de transito e restringir
a capacidade do agente de solicitar o consentimento do condutor para revistar seu veiculo pode redirecionar

os recursos limitados do Gabinete do Xerife para a fiscalizagdo de infragdes relacionadas a seguranga e reduzir
disparidades raciais na fiscalizagdo de transito. Embora perguntas investigativas de amplo escopo e “buscas
por consentimento” sejam legais, elas estdo fortemente associadas a praticas policiais coercitivas e baseadas
em vieses.*' Por exemplo, o Departamento de Policia de San Francisco (San Francisco Police Department) citou
explicitamente o objetivo de reduzir abordagens pretextuais problematicas como justificativa para suas recentes
mudangas de politica destinadas a limitar as perguntas que os agentes podem fazer durante uma abordagem
de transito.*? Enquanto muitas jurisdicdes estdo reformando o uso de buscas por consentimento, a Escécia
proibiu essas buscas porque elas eram utilizadas em taxas excessivamente elevadas e direcionadas de forma
desproporcional a jovens da classe trabalhadora.*® Apos a proibicdo das buscas por consentimento na Escécia,
as buscas bem-sucedidas, nas quais agentes encontraram bens roubados ou drogas, aumentaram, e os indices
de criminalidade apresentaram tendéncia de queda.*

As buscas por consentimento sdo motivo de preocupagao particular, considerando o quéo comuns elas séo.
Diferentemente de outros tipos de buscas,' a excegdo das buscas por consentimento nao exige que as forgas de
seguranca atendam a um padrao de prova e, portanto, ndo ha um nivel minimo exigido de evidéncia ou de certeza
quanto a ocorréncia de um crime. A solicitagdo de consentimento para realizar uma busca fica inteiramente a
critério do agente individual e do consentimento da pessoa que esta sendo revistada.

Apesar do nome, pesquisadores e defensores argumentam que “buscas por consentimento nunca sao, de fato,
consensuais”.*>* Mesmo quando o direito de recusar uma busca é explicado e compreendido, estudiosos do direito
argumentam que concordar com uma figura de autoridade, como um policial, ndo é o mesmo que consentir
livremente, e muitos o fazem por autopreservagao, sabendo que nao poderiam simplesmente se afastar ou

ir embora dirigindo daquela abordagem e que enfrentariam outras consequéncias.*® Além disso, populagdes
vulnerdveis, como criangas e pessoas com deficiéncias intelectuais, tém maior probabilidade de “renunciar”

ou abrir mao de seus direitos legais, pois sdo mais influenciadas por figuras de autoridade e menos propensas

a compreender plenamente as consequéncias.*’

Por fim, dados nacionais mostram que buscas por consentimento sao realizadas de forma desproporcional

em condutores racializados e que a grande maioria ndo resulta na descoberta de itens ilicitos.*® Apesar de os
veiculos de motoristas negros serem revistados em taxas mais elevadas, as taxas de descoberta de itens ilicitos
sao semelhantes ou menores para motoristas negros em comparagdao com motoristas brancos.* A analise de
dados de abordagens também constatou que o limiar para realizar buscas em motoristas negros e hispanicos

é mais baixo do que para motoristas brancos.* Embora alguns profissionais da aplicagéo da lei argumentem
que buscas por consentimento sdo uma ferramenta investigativa importante, pesquisadores constataram que
buscas por consentimento tém menor probabilidade de resultar na descoberta de itens ilicitos do que buscas
baseadas em causa provavel,™ e que ndo ha relagao entre o uso de buscas por consentimento e as taxas de
criminalidade violenta.’

' Quando buscas séo realizadas com base em mandado, causa provavel ou suspeita razoavel, existe um "padrao de prova,' ou

nivel de evidéncia, que as autoridades de aplicagéo da lei devem cumprir para realizar a busca. Isso estabelece um parametro
uniforme e confere autoridade as autoridades de aplicagdo da lei ao interferirem no direito, garantido pela Quarta Emenda, de
ndo sofrer buscas irrazodveis.

Este estudo demonstra que buscas realizadas com base em consentimento sdo menos eficazes do que aquelas que exigem
um padrdo de prova mais elevado, mas a OLEO também reconhece que buscas fundamentadas em causa provavel, quando
realizadas sem mandado, foram proibidas no estado de Washington pela Suprema Corte estadual. Estado de Washington v.
Tibbles (State of Washington v. Tibbles) (2010).
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Apesar de inimeras e significativas preocupagdes em relagao a pratica, o Gabinete do Xerife realiza com
frequéncia buscas por consentimento quando consideradas “licitas e razoaveis”, porém elas nao sao registradas
de forma sistematica ou acessivel que permita andlise ou transparéncia publica.®? Da mesma forma, sem
salvaguardas adicionais de politicas e treinamentos para o questionamento e a conduta durante uma abordagem
de transito, agentes do Gabinete do Xerife podem recorrer a taticas investigativas problematicas, em detrimento
da confianga e das relagdes com a comunidade.

2.1 Exigir que os agentes limitem o escopo de seus
questionamentos, durante uma abordagem de transito, ao
motivo principal da abordagem.

0 Gabinete do Xerife deve assegurar que as abordagens de transito sejam direcionadas a infragdes
especificas relacionadas a seguranga no transito, em vez de serem utilizadas como uma ferramenta
investigativa geral. Limitar as perguntas ao longo de uma abordagem de transito ao motivo da abordagem
garante que os agentes estejam respondendo a comportamentos perigosos, 0 que promove a seguranga
no transito e a educagéo dos condutores. No entanto, a redagéo da politica deve deixar claro que, se um
agente tiver suspeita razoavel de que uma atividade criminosa ocorreu, esta ocorrendo ou esta prestes a
ocorrer, ele podera prosseguir com investigagdes adicionais.>® Essa recomendagao tem como objetivo
limitar abordagens pretextuais, que se constatou direcionarem de forma desproporcional motoristas
negros em ambito nacional.>* A limitagdo do escopo do questionamento ndo deve impedir que um agente
converse com um condutor sobre infragdes adicionais ou mdltiplas relacionadas a seguranga no transito
que ele possa ter cometido, nem deve impedir que um agente oriente um condutor sobre uma infragéo
nao relacionada a seguranga ou fornega um vale de reparo.

2.2 Exigir que os agentes informem imediatamente ao condutor
o motivo inicial da abordagem no primeiro contato.

As diretrizes de politica devem estabelecer a expectativa de comunicagéo clara desde o inicio da
abordagem, a fim de promover a compreensao entre agentes e condutores e melhorar as relagdes entre
as forgas de seguranga e a comunidade.®® Iniciar uma abordagem de transito com respeito e
transparéncia esta alinhado ao compromisso do Gabinete do Xerife com a justi¢a procedimental e
comprovadamente sinaliza confiabilidade aos membros da comunidade. Estd bem documentado que
agir em conformidade com os principios da justi¢a procedimental pode melhorar a ades&o voluntaria e a
cooperagao dos condutores e ajudar a evitar a escalada de uma abordagem de transito.%”

2.3 Proibir “buscas por consentimento” durante abordagens
de transito.

A OLEO recomenda que o Gabinete do Xerife descontinue o uso de buscas por consentimento durante
abordagens de transito. Essa pratica levanta diversas preocupacoes sérias: coercao, disparidades

raciais nas buscas e o padrao de prova exigido para a realizagédo de buscas. Embora seja tecnicamente

legal realizar uma busca por consentimento, estudiosos argumentam que uma busca nunca sera
verdadeiramente consensual. Diante dessas preocupacgdes significativas e da falta, por parte do Gabinete do
Xerife, de uma estratégia uniforme e de dados sobre buscas por consentimento que permitam compreender
melhor o impacto dessas buscas, a OLEO recomenda que o Gabinete do Xerife suspenda essa pratica.
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Recomendac¢ao 3

Coletar dados de todas as abordagens de transito,
incluindo dados demograficos, e implementar boas
praticas de coleta, armazenamento e analise de dados para
aumentar a transparéncia e promover a responsabiliza¢ao.

0 aprimoramento das praticas de coleta de dados permitiria ao Gabinete do Xerife analisar eficiéncia, equidade
e comportamentos atipicos na atuagao dos agentes, além de auxiliar na criagao de uma estratégia abrangente
em toda a agéncia para tratar da seguranga no transito.*® Embora os dados possam ser uma ferramenta crucial
a ser aproveitada para melhorar a seguranga no transito em toda a jurisdigdo do Gabinete do Xerife, a utilidade
dos dados coletados é limitada por sua qualidade e pela capacidade de serem analisados. Defensores em
ambito nacional desenvolveram estratégias para coletar dados analisaveis de todas as abordagens de transito,
ao mesmo tempo em que reduzem encargos administrativos desnecessarios para os agentes.® Atualmente,
embora o Gabinete do Xerife colete algumas informagdes sobre abordagens de transito, esses dados ndo

sdo completos, ndo s&o acessiveis ao publico nem faceis de analisar. E fundamental que os dados sejam
disponibilizados publicamente, pois dados de alta qualidade e detalhados podem aumentar a confianga do
publico e da midia nas forgas de seguranga, aprimorar avaliagdes de politicas publicas e orientar a formulagao
de estratégias.®°

3.1 Coletar e analisar dados de todas as abordagens de transito.

0 Gabinete do Xerife deve registrar todas as abordagens de transito, independentemente do desfecho,

e coletar dados sobre os individuos envolvidos em cada abordagem, a fim de melhorar a documentacgéao
dos procedimentos de fiscalizagao de transito do Gabinete do Xerife. Servidores do Gabinete do Xerife
expressaram preocupacao de que exigir maior coleta de dados durante abordagens de transito possa
desestimular os agentes a realizarem abordagens. No entanto, o 6nus administrativo para os agentes
pode ser minimizado com o uso de menus suspensos que permitem a sele¢cdo mais simples de dados no
sistema de despacho assistido por computador (CAD). Além disso, a coleta de dados durante todas as
abordagens de transito reduzira os encargos administrativos ao longo do tempo ao fornecer informacgdes
sobre onde os recursos sd@o empregados e sobre como o Gabinete do Xerife pode desenvolver e otimizar
recursos para a fiscalizagéo de transito com impacto maximo. Todas as abordagens de transito incluem
abordagens:

a. Realizadas para fins educativos,

b. Nas quais é emitida uma adverténcia verbal,

c. Em razao de uma barreira vidria ou ponto de controle criado pelo Gabinete do Xerife ou operado
por servidores do Gabinete do Xerife,

d. Nas quais é emitida uma adverténcia,
e. Nas quais é emitida uma autuacgéo, ou
f. Nas quais ocorre uma prisao.
Os dados coletados em todas as abordagens devem incluir:
a. Motivo para o inicio da abordagem;

b. Resultado da abordagem (como orientagdo educativa, adverténcia verbal, adverténcia formal,
autuacao, prisdo etc.);

c. Horario e local da abordagem;
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d. Pessoal envolvido na abordagem, incluindo:
i. Caracteristicas demograficas (raca, género, idade); e
ii. Caracteristicas institucionais (patente, anos de servico); e
e. Acdo(Bes) adotada(s) pelo agente durante a abordagem, incluindo:

i. Se houve retirada de uma pessoa do veiculo, retirada do veiculo por contato fisico, detengao
a beira da via, uso de algemas ou busca com cao policial;

ii. Se foi realizada uma busca e o motivo;

iii. O resultado da busca (itens ilicitos, armas, bens roubados, dinheiro, nenhum item
encontrado etc.);

iv. Descri¢cdes dos bens apreendidos; e

v. Informagdes sobre uso de forga.

3.2 Coletar e analisar dados demograficos das abordagens
de transito.

Para medir se, e em que medida, as praticas de fiscalizagado de transito do Gabinete do Xerife podem
gerar impactos desiguais nas comunidades de Condado de King, informagdes demograficas devem
ser coletadas em todas as abordagens de transito. O relatério de 2022 do Escritério do Auditor
constatou que “o Gabinete do Xerife ndo coleta nem analisa de forma sistematica dados demograficos
das abordagens de transito como parte de suas operagdes”. Isso significa que o Gabinete do Xerife
nao consegue avaliar possiveis disparidades nas abordagens de transito. ¢ O Escritério do Auditor
recomendou que o Gabinete do Xerife colete dados demograficos percebidos para cada abordagem
de transito, independentemente do objetivo da abordagem ou de seu desfecho.

Servidores do Gabinete do Xerife manifestaram hesitagao e desconforto em relagao ao registro de
informacdes demograficas percebidas durante abordagens de transito. As preocupagdes incluiam
imprecisao, inviabilidade pratica e prejuizo ao relacionamento entre agentes e condutores. No entanto,
de acordo com o Departamento de Justica dos EUA (U.S. Department of Justice), ¢ uma boa pratica
registrar a percepgéo do agente sobre a identidade de uma pessoa, pois é essa percepgéo que pode
resultar em perfilamento racial ou viés em relagdo a um individuo, independentemente da exatiddo
dessa percep¢ao.®?

A OLEO apoia e reafirma a recomendacao de que o Gabinete do Xerife colete dados demograficos
percebidos em todas as abordagens de transito. Os agentes ndo devem solicitar que as pessoas
abordadas se autoidentifiquem quanto as caracteristicas descritas abaixo.%
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Essa recomendacgéo é baseada na Lei de Profilamento Racial e de Identidade da California (California’s
Racial and Identity Profiling Act), de 2015, voltada a redugdo do perfilamento racial na aplicagédo da

lei. Na California, os agentes sao obrigados a coletar dados demograficos percebidos em todas as
abordagens de veiculos e pedestres.® Os dados demograficos coletados devem incluir:

a. Percepcdo do agente sobre a raga ou etnia da(s) pessoa(s) abordada(s)," género, orientagdo
sexual,’idade, condicado de deficiéncia e proficiéncia em inglés,

b. Se a pessoa abordada aparentar estar vivenciando uma crise de salde mental ou
comportamental; e

c. Araga ou etnia do agente e seus anos de servigo.

3.3 Aprimorar as praticas de coleta de dados.

Como o Gabinete do Xerife esta atualmente atualizando seu software de dados,? a OLEO recomenda
aproveitar essa oportunidade para desenvolver processos padronizados de coleta de dados para
todos os sistemas de dados (incluindo, entre outros, CAD, IAPro, Mark 43 e Sector), de modo

que a inserc¢ao de dados por diferentes servidores seja o mais uniforme possivel, resultando em
dados de alta qualidade. Processos de dados padronizados também melhorariam a capacidade de
analisar os dados coletados, permitindo que esses dados sejam aproveitados para gerar o maior
impacto possivel.

a. Os softwares devem ser cruzados com o Manual de Ordens Gerais do Gabinete do Xerife para
garantir que os campos de inser¢do de dados estejam alinhados as agdes de fiscalizagao
permitidas pela politica.

A OLEO recomenda que o Gabinete do Xerife utilize os grupos raciais e étnicos adotados pelo Escritério do Censo dos Estados
Unidos (U.S. Census Bureau) para que os dados possam ser analisados de forma mais adequada em comparagéo com outras
bases de dados: brancos; negros e afro-americanos; asiaticos; havaianos nativos e habitantes das ilhas do Pacifico; nativos
americanos; hispanicos e latinos; e pessoas multirraciais. A OLEQ reconhece que essa lista ndo contempla de forma abrangente as
ragas e identidades étnicas dos residentes de Condado de King e acolhe contribui¢des da comunidade para enfrentar de maneira
mais eficaz esses desafios relacionados aos dados.

° Defensores das comunidades LGBTQ+ (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Queer, lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros
e queer) tém preocupagdes legitimas quanto a coleta, por parte das autoridades de aplicagéo da lei, de informagdes sobre a
sexualidade ou o género de uma pessoa, em razédo do receio de maior marginalizagdo e do reforgo de vieses ja existentes. No
entanto, para avaliar disparidades e acompanhar indicios de perfilamento com base em sexualidade ou género, recomenda-se
que os agentes registrem sua prépria percepgao sobre o género e a sexualidade da pessoa abordada. Isso gera pontos de
dados que refletem a percepgao do agente sobre a pessoa abordada, o que pode revelar indicios de perfilamento e impulsionar
as reformas necessdrias. Ver Leonore F. Carpenter e R. Barrett Marshall, “Walking While Trans: Profiling of Transgender Women
by Law Enforcement and the Problem of Proof”, W|II|am & Mary Journal of Race Gender, and Social Justice, novembro de 2017,

P A OLEO incentiva o Gabinete do Xerife a identificar métodos para armazenar essas informagdes por agente, de modo que néo seja
necessério o preenchimento manual a cada abordagem de transito. E considerada uma boa pratica coletar essas informagdes
e remover todos os dados pessoalmente identificaveis, incluindo nomes e nimeros de distintivo, o que pode ser feito por meio
da atribui¢do de um identificador exclusivo a cada agente. Ver Marie Pryor, Phillip Atiba Goff, Farhang Heydari e Barry Friedman,
“Collecting, Analyzing, and Responding to Stop Data: A Guidebook for Law Enforcement Agencies, Government, and Communities”,
2020, The Center on Policing Equity, the Policing Project na New York University School of Law e o California Department of Justice,
https://static1.squarespace.com/static/58a33e881b631bc60d4f8b31/t/57335d7294be10059d32d1c/1601385959666/COPS-
Guidebook+Final+Releaset+Version.pdf.

9 0 Gabinete do Xerife estd atualmente trabalhando na migragéo para um novo sistema CAD.

0 Gabinete do Xerife utiliza varios softwares para organizar dados, incluindo os listados: o sistema CAD é utilizado quando os
agentes respondem a chamadas e emitem adverténcias e multas. O IAPro é um software utilizado para acompanhar investigagdes
internas e casos de uso da forga. O Mark43 é um banco de dados que inclui todas as informagdes coletadas quando uma prisdo

é realizada. Finalmente, o Setor, que é administrado pela Patrulha do Estado de Washington (Washington State Patrol), armazena
dados de fiscalizag4o de transito em todo o estado. E possivel que um tnico caso tenha dados armazenados em varios softwares,
0 que torna a analise complexa e demorada.
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b. Os dados referentes as abordagens de transito devem ser armazenados em um Unico
sistema para facilitar os processos de andlise. Os dados sobre o numero total de
abordagens de transito, a localizagao geral das abordagens, o resultado das abordagens
e os dados demograficos devem ser disponibilizados publicamente.

c. Todos os agentes devem concluir treinamentos regulares, continuos e abrangentes sobre
como utilizar as ferramentas de coleta de dados do Gabinete do Xerife.

d. O Gabinete do Xerife deve utilizar softwares que identifiquem automaticamente
inconsisténcias e campos ausentes para minimizar dados incorretos.

Recomendacao 4

Se o Gabinete do Xerife estiver considerando ampliar a “
fiscalizagao automatizada de transito, o Condado de King deve
primeiro encomendar um estudo independente de viabilidade . ‘ .

e equidade e exigir um engajamento robusto da comunidade
sobre a possivel implementagao da fiscalizagao automatizada.

“Fiscalizagd@o automatizada” é uma estratégia de fiscalizagéo de transito que utiliza cAmeras para capturar
a imagem da placa de veiculos que cometem infragdes e envia uma adverténcia ou autuagao por correio
ao proprietdrio registrado do veiculo.®® As caAmeras sdo mais frequentemente utilizadas para monitorar
excesso de velocidade e infragdes de sinal vermelho, embora, em ambito nacional, jurisdigbes estejam
testando outras formas de fiscalizagdo automatizada, como o uso de cAmeras para detectar diregcao
distraida.®® Atualmente, cAmeras de sinal vermelho sédo utilizadas de forma limitada em toda a jurisdi¢gdo
do Gabinete do Xerife, principalmente na cidade de Kenmore.¢’

0 uso da fiscalizagdo automatizada apresenta potenciais beneficios e desvantagens tanto para os agentes
quanto para os membros da comunidade. Um dos principais beneficios da fiscalizagdo automatizada é a
reducdo do numero de abordagens de transito realizadas, diminuindo a probabilidade de confrontos
perigosos e de interagdes psicologicamente prejudiciais entre servidores do Gabinete do Xerife e membros
da comunidade.%® Esses sistemas também podem ser eficazes na mudanga de comportamentos
perigosos de conducgéo e na redugdo de colises.®

No entanto, a fiscalizagdo automatizada pode gerar preocupacdes relacionadas a privacidade e a
vigilancia. 7° A maioria das cameras de velocidade utiliza tecnologia de leitura automatica de placas, ALPR
(Automatic License Plate Reader, leitor automatico de placas), capaz de capturar até 1.800 placas por
minuto. Agéncias de segurancga publica tém utilizado essa tecnologia ALPR para monitorar comunidades
marginalizadas, incluindo comunidades de pessoas negras e pessoas de baixa renda.”” Empresas de
ALPR, que coletam e armazenam dados sensiveis de localizagao, também vém sendo acusadas de violar
leis estaduais ao compartilhar informacgdes de localizagdo de veiculos com agéncias federais de
fiscalizagao de fronteiras.”? Além disso, 0s contratos que as agéncias de seguranga publica firmam com
fornecedores de ALPR ndo sdo tornados publicos, impedindo a transparéncia perante

o publico.

A fiscalizagdo automatizada também pode agravar disparidades raciais e econdmicas na fiscalizagéo de
transito devido a instalagdo de cameras em corredores de alta velocidade que frequentemente se
localizam em bairros densamente povoados, com altas proporgdes de residentes negros e pessoas de
baixa renda.”® Consequentemente, as multas associadas as autuagdes automatizadas de transito tendem
a recair sobre condutores negros e de baixa renda, que podem nao ter condi¢des financeiras de arcar com
0 pagamento da autuagdo.’

Embora a OLEO nao tenha conhecimento de planos atuais para expandir o uso da fiscalizagao
automatizada no Condado de King, o Gabinete do Xerife deve exercer cautela quanto a ampliagédo da
fiscalizagcao automatizada devido a limitagdes orgamentdrias, bem como as preocupagdes listadas acima.
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Outras preocupag0es relacionadas a fiscalizagdo automatizada incluem o fato de que as multas sdo excessivas
e orientadas a arrecadacao e que a fiscalizagdo automatizada nao aborda as causas fundamentais das
condigdes perigosas de transito.” Pesquisas mostram que melhorias no desenho viario podem ser mais
eficazes para aumentar a seguranga no transito (por exemplo, a instalagdo de rotatérias no lugar de semaforos
ou placas de parada reduz em 75% os acidentes que causam ferimentos).”®

4.1 O Gabinete do Xerife ndo deve avan¢car com qualquer nova ou
adicional fiscalizacao automatizada até que um estudo de
viabilidade e equidade possa demonstrar um caminho para
mitigar preocupac¢oes relacionadas a privacidade e a equidade.

Diante das evidéncias de que a fiscalizagdo automatizada pode impor encargos desproporcionais a
populagdes de baixa renda e comunidades racializadas,”” a OLEO recomenda que Condado de King
realize pesquisas adicionais antes de expandir a fiscalizagdo automatizada, como a instalagéo de
cameras adicionais, o0 uso ampliado de cameras existentes (por exemplo, utilizar uma camera ja
instalada em zona escolar fora dos hordrios e finalidades atuais de uso) ou a adog&o de novos tipos
de tecnologia de fiscalizagdo automatizada em toda a jurisdicdo do Gabinete do Xerife. O estudo de
viabilidade e equidade deve examinar: Quais comunidades enfrentam niveis desproporcionais de
preocupagdes relacionadas a seguranga no transito, como excesso de velocidade e infragdes de sinal
vermelho, e que, portanto, se beneficiariam mais da fiscalizagdo automatizada

a. Se os recursos financeiros podem ser utilizados de forma eficaz para enfrentar ou melhorar o
desenho viario, em vez da fiscalizagdo automatizada;

b. Se o aumento do uso de cameras teria impactos raciais desiguais em no Condado de King;

c. A eficacia das cameras atualmente em uso na jurisdigdo do Gabinete do Xerife para melhorar a
segurancga no transito, a métrica de sucesso nao deve ser a geragao de receita nem o nimero de
autuagdes emitidas;

d. O uso atual da arrecadagéo, as preocupagdes com privacidade e os impactos sobre a equidade
da fiscalizagdo automatizada existente na jurisdicdo do Gabinete do Xerife;

e. As praticas de compartilhamento de dados entre jurisdigOes e agéncias federais de aplicagao da lei;

f. Como empresas privadas ou contratadas e seus softwares sdo utilizados, incluindo praticas de
compartilhamento de dados; e

g. Procedimentos de uso e armazenamento de dados.
h. Procedimentos de uso e armazenamento de dados.

0 estudo de viabilidade e equidade deve ser conduzido por uma agéncia independente do Gabinete
do Xerife e desenvolvido em parceria com comunidades locais em toda a jurisdigdo do Gabinete do
Xerife, para garantir que as populagdes impactadas tenham ampla oportunidade de fornecer
comentarios e contribui¢cdes ao longo de todo o processo.

4.2 Quaisquer planos futuros para implementar fiscalizagcao
automatizada adicional devem ser orientados pela
comunidade ne ter como objetivo abordar as causas
raiz das preocupacoes relacionadas a seguran¢a no transito.

A OLEO recomenda que quaisquer iniciativas para adotar medidas de fiscalizagdo automatizada
sejam realizadas em parceria com as comunidades. Se, ap6s a concluséo e publicagdo de um estudo
de viabilidade e equidade, o Gabinete do Xerife e seus parceiros de governo local planejarem adotar
fiscalizagdo automatizada adicional, os membros da comunidade devem participar plenamente das
decisdes sobre a localizagdo das cameras de fiscalizagdo automatizada e das estratégias de
fiscalizacao, incluindo penalidades, para garantir que o programa priorize questdes de seguranca

no transito.
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Resumo z A situacao da seguranca no transito = <
Executivo Introdugéo e da fiscalizagdo no Condado de King Recomendagdes Conclusao

Qualquer programa futuro de fiscalizagao automatizada deve buscar minimizar as consequéncias
prejudiciais das penalidades financeiras associadas a fiscalizagao automatizada que ndo abordam
as causas fundamentais das preocupag¢des com a seguranga no transito. As jurisdigoes devem
considerar:

a. Possiveis programas-piloto para autuagtes que nao imponham penalidades pecuniarias e que,
em vez disso, utilizem adverténcias por um periodo determinado;

b. Os valores das multas e as opg¢des de pagamento (por exemplo, multas baseadas na renda ou
planos de pagamento sem custo), bem como as alternativas que serdo utilizadas (por exemplo,
autuagdes condicionadas a corregao ou opgdes de servico comunitdrio); e

c. Como garantir que qualquer receita gerada pela fiscalizagdo automatizada seja reinvestida em
melhorias de desenho vidrio e de infraestrutura de seguranga no transito identificadas pela
comunidade.

Conclusao

Os parceiros da OLEO apontaram a segurancga no transito e a fiscalizagdo como uma das principais
preocupacoes das pessoas que vivem, trabalham e dirigem em Condado de King. Considerando que

as abordagens de transito sdo as interagdes mais comuns entre o publico e as forgas de seguranga, é
extremamente importante que o Gabinete do Xerife disponha de politicas e procedimentos claros de fiscalizagédo
de transito que respondam as necessidades da comunidade.”®

Em 2022, o Gabinete do Auditor realizou uma auditoria das praticas de fiscalizagao de transito do Gabinete do
Xerife.” O relatério constatou que a agéncia carece de diretrizes estratégicas para a fiscalizagao de transito e
nao coleta dados abrangentes sobre abordagens de transito. As informagdes coletadas ao longo da fase de
engajamento comunitdrio da OLEO confirmam essas constatagoes.

A OLEO e seus parceiros elaboraram recomendagdes adicionais para a estratégia de fiscalizagao

de transito do Gabinete do Xerife, com o objetivo de melhorar a seguranc¢a no transito, promover
praticas de fiscalizagao equitativas e incentivar a coleta adequada de dados. Apos apresentar as
recomendagdes ao Conselho do Condado de King (King County Council) e ao Gabinete do Xerife, a OLEO planeja
monitorar a implementacao das recomendagdes, para que seus parceiros e as comunidades de Condado de King
permanegam informados sobre as medidas adotadas para melhorar a seguranga no transito e as praticas de
fiscalizagdo em todo o condado.®°
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