Control de transito

Cambio en las practicas de la Oficina del
Alguacil para mejorar la seguridad vial

Elaborado en colaboracidon con:

Congolese Integration Network, Eastside for All, People Power
Washington, Transportation Choices Coalition, y Washington
for Black Lives, un proyecto de Washington Community Alliance

Noviembre de 2025

kg King County

OLEO

OFFICE OF LAW ENFORCEMENT OVERSIGHT




Control de transito

Cambio en las practicas de la Oficina del Alguacil para mejorar la seguridad vial

indice

Resumen ejecutivo..........ccceeiieeeuneciieninennnnccennennns 3

INtrOAUCCION ..c..oeeeeeeeeeeeieeieeieeeeeceeeeeeeenereeeeneens 5

El estado de la seguridad vial y el control

de transito en el condado de King........................ 8
Fase de extensidon comunitaria........ccceeeeeuunn..... 8
Practicas de la Oficina del Alguacil ................... 9
Desarrollo de recomendaciones de politicas . 10

Recomendaciones..........ce.ceueveeenieenceencenneencennes 11
Recomendacion T.......cooovvveeeeeeeieeeeeeeeeeee, 12
Recomendacion 2 ........ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 15
Recomendacion 3 .......cooovveoeeoeoeeeeeeeeeeeee, 17
Recomendacion 4 ..., 20

(001 1] [V (o] 1 IS 22

NOtas fINAlES ......ccuuvveieeireieeienieeceeeeeeeneeeneennes 23

Informe elaborado por:
Simrit Hans, Molly Webster, Lea Hunter y
Katy Kirschner

En colaboracion con: Congolese Integration
Network, Eastside For All, People Power Washington,
Transportation Choices Coalition y contribuciones
de Washington for Black Lives, un proyecto de
Washington Community Alliance

(‘ ! easTsIDE
| FOR ALL

s¥s | People

A w A | Power

- I ** | Wwashington
o

Transportation

Informe editado por:
Liz Dop

OFFICE OF LAW ENFORCEMENT OVERSIGHT

La King County Office of Law Enforcement Oversight
(OLEO) realiza una supervisién independiente de la
Oficina del Alguacil (Sheriff's Office). Llevamos a cabo
revisiones objetivas e investigaciones independientes,
y hacemos recomendaciones de politicas basadas

en la evidencia que estan guiadas por la comunidad

y que se basan en la equidad. Para hacer estas
recomendaciones, la OLEO se asocia y colabora

con las organizaciones comunitarias.

Comuniquese con la OLEO
QS Teléfono: 206-263-8870

>4 Correo electrénico: OLEO@kingcounty.gov
@ Web: kingcounty.gov/OLEO

Una nota sobre los datos: Siempre que sea posible, la
OLEO opta por usar datos especificos del condado de King
para garantizar la precision y relevancia de los resultados
de las investigaciones. Sin embargo, cuando los datos a
nivel del condado no estan disponibles, la OLEO se basa
en datos a nivel estatal o nacional para fundamentar los
resultados de la investigacion.

Hay otros formatos disponibles.
Llame al 206-263-8870 0 TTY: 711.
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Resumen aa El estado de la seguridad vial y el control . ”
Lol de trénsito en el condado de King Recomendaciones Conclusion

Resumen ejecutivo

En este informe: Enfoque y proceso guiados por la comunidad

En este informe, la OLEO y sus socios comunitarios examinan las practicas de control de transito de la
Oficina del Alguacil y emiten cuatro recomendaciones para desarrollar una estrategia de control de transito
mas basada en datos, equitativa y enfocada en la seguridad.

Este informe marca el primer Proyecto de Politicas Guiadas por la Comunidad de la OLEO, elaborado en
la colaboracién con nuestros socios de la Congolese Integration Network, Eastside For All, People Power
Washington, Transportation Choices Coalition y con las contribuciones de Washington for Black Lives, un
proyecto de Washington Community Alliance.?

Para fundamentar este informe, la OLEO y sus socios escucharon las opiniones de los usuarios de las
carreteras del condado de King y sus prioridades en torno a los peligros del trafico y las estrategias para el
cumplimiento de las leyes. La OLEO también entrevisté al personal de la Oficina del Alguacil para saber mas
sobre las politicas y practicas de la agencia en torno al control de transito. La OLEO analizé los datos de control
de transito de la Oficina del Alguacil de 2020 a 2024 para entender mejor el panorama actual del control de
transito en el condado de King, y examind las practicas recomendadas nacionales y los enfoques de politicas
en jurisdicciones similares. Todos los resultados de la investigacion se presentaron a los socios de la OLEO.
Las cuatro recomendaciones guiadas por la comunidad que se incluyen en este informe se elaboraron en
colaboracién con todos los socios de la OLEO y fueron aprobadas por ellos.

El estado de la seguridad vial y el control de transito

Si bien la Oficina del Alguacil considera la seguridad vial como una prioridad maxima, la agencia no cuenta

con una estrategia global para el control de transito. En su lugar, la implementacion de estas leyes se dejaala
discrecion de cada agente, lo que da lugar a un enfoque fragmentado. La Oficina del Alguacil no utiliza datos

de manera consistente para fundamentar el control de transito en todos sus distritos policiales ni recopila

datos completos sobre todos las detenciones de transito. Esto significa que la Oficina del Alguacil no tiene la
capacidad de evaluar si su control de transito es eficaz o cémo puede mejorarse. Ademas, dado que la Oficina
del Alguacil no recopila informacién demografica relacionada con las detenciones de transito, no puede medir si
estd aplicando las infracciones de transito de manera equitativa o si esta generando disparidades.

El analisis de la OLEO revel6 que un poco mas de la mitad (52 %) de las detenciones de transito realizados por la
Oficina del Alguacil entre 2020 y 2024 se debieron a infracciones de trafico en las que el conductor no suponia un
riesgo identificable de dafio para si mismo o para otros, como tener un permiso de circulacién vencido o una luz
trasera rota. Las conclusiones de la OLEO indican que la Oficina del Alguacil tiene una oportunidad significativa
para aprovechar sus recursos limitados y cambiar su enfoque para dar prioridad a estrategias de control de
transito basadas en datos y centradas en la seguridad.

Defensores en todo Washington y a nivel nacional piden que los recursos de las fuerzas del orden se concentren
en reducir las muertes por accidentes de transito y, que al mismo tiempo, se aborden las disparidades raciales y
econdmicas derivadas de las practicas tradicionales de control de transito. Algunas investigaciones demuestran
que las detenciones de transito en Estados Unidos afectan de manera desproporcionada a las personas de color
y a las comunidades de bajos ingresos. La OLEO y sus socios elaboraron las recomendaciones de este informe
para abordar las disparidades en el control de transito y mejorar la seguridad vial para todos los usuarios de las
carreteras del condado de King.

a

Obtenga mds informacién sobre el proceso del Marco de orientacién comunitario aqui.
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Recomendaciones

Revisar las pautas de politicas para dar prioridad a la aplicacién de infracciones
n de transito relacionadas con la seguridad, restringir las detenciones de transito
no relacionados con la seguridad, y crear una estrategia de control de transito

basada en datos para toda la agencia.
1.1 Dar prioridad a los controles relacionados con la seguridad.
1.2 Restringir las detenciones de transito no relacionados con la seguridad.

1.3 Proporcionar directrices basadas en datos a los agentes para promover
la seguridad vial.

1.4 Aplicar medidas no punitivas que aborden las causas fundamentales de
las infracciones de transito.

las detenciones de transito para promover los derechos de los conductores y

E Limitar los interrogatorios y prohibir los registros con consentimiento durante
reducir las disparidades raciales en el cumplimiento de las leyes.

2.1 Solicitar a los agentes que limiten el alcance de sus interrogatorios
durante las detenciones de transito a la razon principal por la que se
inicid el control.

2.2 Solicitar a los agentes que, desde el primer contacto, informen de
inmediato al conductor la razén inicial del control.

2.3 Prohibir los “registros con consentimiento” durante las detenciones
de transito.

demograficos, e implementar las practicas recomendadas para la
recopilacion, el almacenamiento y el analisis de datos con el fin de
mejorar la transparencia y promover la rendicion de cuentas.

3.1 Recopilary analizar datos de todos las detenciones de transito.

E Recopilar datos de todos las detenciones de transito, incluidos datos

3.2 Recopilar y analizar datos demograficos de las detenciones de transito.
3.3 Optimizar las practicas de recopilacién de datos.

de transito, el condado de King deberia encargar primero un estudio
independiente de viabilidad y equidad, y solicitar una fuerte participacion de la
comunidad en cuanto a la posible implementacion de controles automatizados.

4.1 La Oficina del Alguacil no deberia aplicar ningtin control automatizado,
nuevo o adicional, sino hasta que un estudio de viabilidad y equidad
pueda demostrar una via para mitigar las preocupaciones en materia
de privacidad y equidad.

4.2 Cualquier plan futuro para implementar controles automatizados
adicionales debe estar impulsado por la comunidad y tener como
objetivo abordar las causas fundamentales de las preocupaciones
en materia de seguridad vial.

n Si la Oficina del Alguacil esta considerando aumentar el control automatizado

King County Office of Law Enforcement Oversight (OLEO) * 2025 o



Control de transito: Cambio en las practicas de la Oficina del Alguacil para mejorar la seguridad vial

Resumen i El estado de la seguridad vial y el control . ”
ejecutivo de transito en el condado de King Recomendaciones ol

Introduccion

Las iniciativas en defensa de la seguridad vial han aumentado
en los ultimos aiios, junto con las preocupantes

h - Nivel mas
tendencias en cuanto a la mortalidad por lto d
accidentes de transito alto de
Los accidentes de transito son una de las principales causas de muerte en muertes por
Estados Unidos. A nivel nacional, las muertes por accidentes de transito se accidentes
dispararon durante la pandemia de COVID-19, y aunque en los ultimos dos afios . -
se ha observado una lenta mejora en las muertes por accidentes de transito a nivel de trafico
nacional, el progreso ha sido mas lento en el estado de Washington, donde estas en 33 anos

muertes alcanzaron su nivel mas alto en 33 afios en 2023. El condado de King ha
experimentado tendencias similares, con 118 accidentes mortales en la jurisdiccion
de la Oficina del Alguacil entre 2020 y 2024."

Durante la pandemia de COVID-19, muchas jurisdicciones redujeron las medidas de control de transito porque
habia menos vehiculos en las carreteras y los expertos en salud publica exhortaban a limitar el contacto entre
las personas, siempre que fuera posible. El control de transito en el condado de King siguié un patrén similar,
con una disminucion de la tasa de controles entre 2020 y 2022, y un aumento del 40 % entre 2023 y 2024.

A pesar de esta disminucidn, las detenciones de transito siguen siendo la interaccién mas comun entre el
publico y los agentes del condado de King, con mas de 87,000 controles iniciados por los agentes entre 2020
y 2024. Sin embargo, los efectos de estos controles no se perciben de la misma manera. A nivel nacional, las
investigaciones han demostrado reiteradamente la persistencia de prejuicios raciales y discriminacién en los
controles y registros de trafico, asi como los efectos desproporcionados para las comunidades con bajos
ingresos.

Las detenciones de transito realizadas por la
Oficina del Alguacil aumentaron en 2024 en
comparacion con los cuatro anos previos 23174

o 16,467
I 15,179 14,650 '

2020 2021 2022 2023 2024

b “Jurisdiccion de la Oficina del Alguacil” se refiere a los caminos mantenidos por el condado en las dreas no incorporadas del
condado de King y a los caminos dentro de las ciudades con contrato de Beaux Arts Village, Burien, Carnation, Covington, Kenmore,
Maple Valley, la tribu indigena Muckleshoot, Newcastle, Sammamish, SeaTac, Shoreline, Skykomish y Woodinville. Las agencias del
Aeropuerto del Condado de King, Metro y Sound Transit también estan incluidas en la jurisdiccion de la Oficina del Alguacil.

King County Office of Law Enforcement Oversight (OLEO) + 2025 (5 )
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A nivel nacional y estatal, los defensores y responsables de politicas publicas estan trabajando para implementar
soluciones creativas que hagan nuestras carreteras mas seguras y, al mismo tiempo, reduzcan las sanciones de
trafico inadecuadas que agravan las disparidades raciales y econémicas. Desde hace tiempo, los defensores han
argumentado que la aplicacion de sanciones por infracciones menores no hace que nuestras carreteras sean
mas seguras, que se ha utilizado histéricamente para acosar a las comunidades de color y de bajos ingresos,

y que da lugar a resultados dispares para esas poblaciones, ademas les quita a los agentes la capacidad

para centrarse en infracciones mas graves, como manejar cuando no se estd en condiciones, distracciones al
manejar, no usar los sistemas de restriccién y conducir a exceso de velocidad. Conforme las fuerzas del orden
aumentan su capacidad para utilizar datos, surgen oportunidades para colaborar con expertos en seguridad vial
para adaptar el cumplimiento de las leyes a los problemas de seguridad vial mas importantes. Estan surgiendo
nuevas tecnologias que, cuando se utilizan de manera correcta y con la orientacion de la comunidad, pueden
reducir la carga sobre los recursos de las fuerzas del orden y resultar en una conducciéon mas segura. En
conjunto, las nuevas investigaciones y los enfoques creativos en jurisdicciones similares ofrecen nuevas vias
prometedoras para revertir los posibles dafos de las estrategias tradicionales de control de transito y hacer que
nuestras carreteras sean mas seguras.

Informe del auditor del condado de King sobre
seguridad vial

La Oficina del Auditor (Auditor’s Office) del condado de King realizé una auditoria

de las estrategias y practicas de la Oficina del Alguacil en cuanto al control de

transito en 2022. El informe revel6 que la agencia no cuenta con una estrategia

global para el control de transito ni evalua si las actividades de control de transito

de los agentes se ajustan a los objetivos de la agencia o si afectan la seguridad vial.

Como resultado, el control de transito varia en toda la jurisdiccion de la Oficina del Alguacil. La Oficina
del Alguacil tampoco recopila de forma sistematica los datos de las detenciones de transito ni examina
si existen disparidades en la manera en la que sus agentes realizan los controles. Mediante el uso de
los datos limitados recopilados, la Oficina del Auditor descubrié que era mas probable que los agentes
de raza blanca hicieran uso de la fuerza en contra de conductores de raza negra que en contra de
conductores de otras razas.

Como resultado de sus conclusiones, la Oficina del Auditor emitié tres recomendaciones a la Oficina del
Alguacil. En el momento de la publicacién de este informe, la Oficina del Alguacil no ha implementado
ninguna de estas recomendaciones.

Recomendacion 1

“La Oficina del Alguacil del condado de King debe identificar los objetivos del control de transito, y
desarrollar e implementar estrategias para alcanzar dichos objetivos, utilizando datos para realizar un
seguimiento del progreso hacia su objetivo global de seguridad.

Recomendacion 2

La Oficina del Alguacil del condado de King debe coordinarse con los comandantes de las areas no
incorporadas, los socios contratados y la Division de Servicios Viales (Road Services Division) del
Departamento de Servicios Locales (Department of Local Services) del condado de King para garantizar
que los objetivos y estrategias de seguridad vial se adapten a los objetivos del condado.

Recomendacion 3

La Oficina del Alguacil del condado de King debe recopilar los datos demograficos percibidos en cada
control de trafico, independientemente del propésito del control o de su resultado”.

A\
“ Lea el informe completo aqui.
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La OLEO y sus socios colaboran en un proceso de politicas
guiado por la comunidad

Al reconocer la reciente defensa a nivel nacional y estatal, asi como las preocupantes tendencias de mortalidad
por accidentes de transito, la OLEO y sus socios trataron de evaluar y mejorar la estrategia de la Oficina del
Alguacil para el control de transito. Este informe estipula cuatro recomendaciones que son resultado del
proceso de politicas guiadas por la comunidad, que relne a varias organizaciones comunitarias en un esfuerzo
de colaboracion.

Los socios de la OLEO seleccionaron el control de transito como el tema central de este proyecto, a partir de
una lista de cinco posibles temas de politicas. El proyecto de control de transito se completé en el transcurso
de un afio e incluyé a cinco organizaciones comunitarias: Congolese Integration Network, Eastside for All,

People Power Washington, Transportation Choices Coalition y Washington for Black Lives, un proyecto de
Washington Community Alliance. La OLEO se reunié con estos socios regularmente para presentar y hablar de

la investigacion sobre las practicas actuales de la Oficina del Alguacil, las practicas recomendadas nacionales
y las posibles recomendaciones. La OLEO también se reunié con el personal de la Oficina del Alguacil y analiz6
los datos disponibles sobre el control de transito. Después de revisar las posibles recomendaciones y la
investigacion relacionada, los socios de la OLEO votaron a favor de emitir las cuatro recomendaciones en este
informe. Las cuatro recomendaciones recibieron el apoyo unanime de las organizaciones comunitarias que
colaboraron con la OLEO.

Cronologia

2024
Reuniones iniciales con los socios (Congolese Integration Network, People
SEPTIEMBRE Power Washington, Transportation Choices Coalition y Washington for Black
Lives, un proyecto de Washington Community Alliance).

OCTUBRE Los socios eligen el control de transito como proyecto de politica.

Fase de extensidon comunitaria: la OLEO se reunié con la Oficina del Auditor del condado
NOVIEMBRE de King para hablar de su auditoria y del estado de sus recomendaciones. Los socios
empezaron la distribucién de la encuesta sobre la seguridad vial y el control de transito.

DICIEMBRE SeS|one§ de escucha presepmales organlzadgs por Congolese
Integration Network y Washington for Black Lives.

2025

Cierre de la encuesta tras recibir 187 respuestas.

Fase de investigacion: entrevistas informales con el personal de la Oficina del Alguacil
DE FEBRERO A ABRIL en varias jurisdicciones. Se recibieron y analizaron los datos sobre el control de tréfico
enviados por la Oficina del Alguacil.

Se present6 a los socios la investigacion y las opciones de politicas.
Eastside for All se unié como socio comunitario.

Reunién con los socios para desarrollar recomendaciones de politicas.

Aprobacién final de las recomendaciones de politicas.

Redaccion y finalizacién del informe. El informe final se comparti6 con la Oficina
del Alguacil para su revision.

DE AGOSTO A NOVIEMBRE

King County Office of Law Enforcement Oversight (OLEO) + 2025 (7]


https://www.cinseattle.org/
https://eastsideforall.org/
https://www.wethepeoplepower.org/
https://transportationchoices.org/
https://www.washingtonforblacklives.org/

Control de transito: Cambio en las practicas de la Oficina del Alguacil para mejorar la seguridad vial

El estado de la seguridad vial y el control
ejecutivo

de transito en el condado de King

Introduccion Recomendaciones Conclusion

El estado de la seguridad vial
y el control de transito en el
condado de King

Fase de extension comunitaria | Practicas de la Oficina del Alguacil | Desarrollo de recomendaciones de politicas
Extension comunitaria: percepciones sobre la seguridad vial y el

control de transito

Después de identificar la seguridad vial y el control de transito como el objetivo principal del proyecto, la OLEO

Yy Sus socios se pusieron en contacto con los miembros de la comunidad para comprender cémo se sienten al

respecto quienes viven, trabajan y conducen en el condado de King. Todos los socios de la OLEO participaron en
la fase de extension comunitaria, ya fuera distribuyendo una encuesta o llevando a cabo una sesién de escucha.

La encuesta, elaborada en colaboracion con los socios de la OLEO, estuvo abierta desde el 18 de noviembre

de 2024 hasta el 7 de enero de 2025, y recibié un total de 187 respuestas. Todas las preguntas de la encuesta
eran opcionales y combinaban una escala de Likert con preguntas abiertas.c La encuesta se realizé en linea y
las personas encuestadas pudieron responderla de forma anénima. La OLEO compartié la encuesta con sus
socios, quienes la distribuyeron a través de sus redes existentes, asi como con todas las ciudades que contratan
los servicios de la Oficina del Alguacil, y a través del boletin informativo del area no incorporada del condado de
(King County’s Unincorporated Area Newsletter).

Los encuestados consideraron la conduccion agresiva,
el exceso de velocidad y la seqguridad de los usuarios de
vias publicas que no circulan en vehiculo como sus
preocupaciones principales de seguridad vial.

Manejar de manera
agresiva u otras conductas @®53%
de conduccion arriesgadas

Exceso de velocidad . 33%
Seguridad de ciclistas,
peatones, motociclistas
y otros usuarios de ®32%
vias publicas

Caminos en malas o
condiciones .30 %

Distracciones al manejar ®2%

Sin respuesta ®22%

Manejar bajo los efectos
del alcohol o las drogas @16 %

Otro, agregue sus q
comentarios mas abajo @) 7 %

Equipo y mantenimiento o
de los vehiculos 3%

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

La mayoria de las personas encuestadas fueron mujeres de raza blanca sin discapacidades que no hablaban
otro idioma ademas del inglés en casa, lo que no es representativo de las diversas comunidades del condado de
King y limita la solidez de los resultados de la encuesta. Teniendo en mente estas limitaciones, el analisis que
realizé la OLEO de los resultados de la encuesta ofrecié algunas ideas clave sobre las preocupaciones de los
usuarios de las carreteras en cuestidn de seguridad vial. En primer lugar, las personas encuestadas consideraron
la conduccidn agresiva, el exceso de velocidad y la seguridad de los usuarios de vias publicas que no circulan en
automavil como sus preocupaciones principales. Después, aproximadamente un tercio de las personas
encuestadas creia que deberian aumentarse las restricciones en los registros de vehiculos durante las

¢ Laescala de Likert es un sistema de calificacion utilizado para medir los sentimientos, actitudes y percepciones de las personas

encuestadas, pidiéndoles que elijan entre una serie de respuestas en una escala, por ejemplo, “totalmente en desacuerdo” a
“totalmente de acuerdo”.

King County Office of Law Enforcement Oversight (OLEO) + 2025 (s ]
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Introduccion Recomendaciones Conclusion

Fase de extension comunitaria | Practicas de la Oficina del Alguacil | Desarrollo de recomendaciones de politicas

detenciones de transito; un 12 % de las personas encuestadas hizo énfasis en que las detenciones deberian
realizarse por motivos legitimos de seguridad, y el 15 % expreso que la policia no deberia hacer preguntas mas alla
del motivo inicial por el que se realiza la detencién ni llevar a cabo detenciones con pretexto.¢

Para aprovechar la extensidon comunitaria de la OLEO en relacion con este proyecto, dos organizaciones asociadas,
Congolese Integration Network y Washington for Black Lives, un proyecto de Washington Community Alliance,
organizaron sesiones de escucha para hablar en grupos sobre las preguntas de la encuesta. Esto permitié que las
personas que no tenian acceso tecnoldgico a la encuesta o que necesitaban servicios de traduccién pudieran
ofrecer sus opiniones y experiencias. A finales de noviembre y principios de diciembre de 2024 se llevaron a cabo
varias sesiones de escucha. En particular, los datos demograficos de los asistentes a las sesiones de escucha
fueron diferentes a los de las personas encuestadas. La Congolese Integration Network atiende principalmente a
refugiados e inmigrantes de la region subsahariana de Africa. Ademas, Washington for Black Lives celebré una
sesion de escucha para padres afroamericanos solteros.

Los asistentes a la sesion de escucha repitieron las principales preocupaciones de las personas encuestadas,
mencionando la conduccion agresiva, las distracciones al manejar y el exceso de velocidad como las
principales inquietudes en materia de seguridad vial. Sin embargo, parte de la informacién recopilada en la
sesién de escucha contradecia los resultados de la encuesta. Por ejemplo, mientras los encuestados expresaron
su interés en una mayor presencia de las fuerzas del orden en sus vecindarios, los participantes de la sesién de
escucha compartieron sus sentimientos de miedo hacia las fuerzas del orden publico y su deseo de limitar las

interacciones con esos agentes.

Practicas actuales de la Oficina dReiU!taC!:’S de:aj de}encigngs
- e transito en todo el condado
del Alguacil de King, de 2020 a 2024

Para obtener informacién adicional sobre las politicas y
practicas de la Oficina del Alguacil, la OLEO realizé varias
entrevistas con el personal de la Oficina del Alguacil, de
diferentes rangos, responsabilidades y ubicaciones.

La OLEO también participé en acompafiamientos con agentes 259 A
especializados en el control de transito. Estas conversaciones ° "zef/tos
dejaron claro que, a pesar de nombrar la seguridad vial como Advertencias _ " Otras
una de las principales prioridades de la agencia para 2025, 67 % \ medidas
la Oficina del Alguacil no cuenta con una estrategia clara de 5%
seguridad vial para toda la agencia. Las practicas de control Y
de transito se dejan en gran medida a la discrecion de cada Ninguna
agente, y varian mucho entre las ciudades con contrato y las me";da
areas no incorporadas del condado de King. 1%

La falta de una estrategia o directrices globales en cuanto al control de transito suscita serias preocupaciones.
A saber, cuando el control se deja a discrecion de los agentes, la agencia no puede garantizar que los
residentes y visitantes del condado de King reciban un trato congruente y equitativo. Sin practicas adecuadas
de recopilacién de datos, la agencia no puede dar seguimiento a los comportamientos especificos en materia de
seguridad vial ni a las acciones de control resultantes en todo el condado de King. Estas inquietudes coinciden
con lo que la Oficina del Auditor encontré en su auditoria de 2022 sobre las practicas de la Oficina del Alguacil.

Para comprender mejor las practicas actuales de la Oficina del Alguacil y aprovechar el informe de 2022 de la
Oficina del Auditor, la OLEO analiz6 los datos de las detenciones de transito de 2020 a 2024. La OLEO descubri6
que el personal de la Oficina del Alguacil tomé aproximadamente 112,219 medidas de control de transito y
estacionamiento,® llevando a cabo 87,167 detenciones de transito. Durante el mismo periodo, dos de cada tres
detenciones de trafico terminaron en una advertencia. En aproximadamente el 25 % de las detenciones de
transito, los agentes emitieron una citacién. Muy pocas detenciones, solo el 2 %, terminaron en arresto.

4" Una detencién con pretexto es cuando un agente de las fuerzas del orden detiene a una persona por una infraccién menor
con la intenci6n de realizar un registro o investigar un delito mas grave. La mayoria de los registros realizados durante una
detencion de transito no se deben a que el agente tenga una orden judicial o una causa probable para llevar a cabo el registro,
sino al consentimiento del conductor.

Se trata de una estimacién basada en el analisis realizado por la OLEO del nimero de entradas relacionadas con el trafico en
el sistema de despacho asistido por computadora CAD (Computer Aided Dispatch, despacho asistido por computadora) de la
Oficina del Alguacil. Una sola entrada en el CAD a veces puede incluir varias medidas de control, lo que puede significar que
esta aproximacion sea menor a lo real.

Citaciones
emitidas
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La OLEO analizo la frecuencia con la que se realizaban las detenciones de transito por infracciones relacionadas
con la seguridad en las que el conductor suponia un riesgo identificable de dafio para si mismo o para otros, en
comparacion con las detenciones por infracciones de trafico no relacionadas con la seguridad. Si se consideran
todas las medidas de control de transito y estacionamiento, las detenciones por infracciones no relacionadas
con la seguridad representaron el 52 % de todas las medidas de control que realizaron los agentes de la

Oficina del Alguacil.

Las areas no incorporadas del condado de King, Burien, SeaTac y Sammamish registraron el mayor volumen de

control de trafico en toda la jurisdiccién de la Oficina del Alguacil. En SeaTac, solo el 34 % de las detenciones de
control de transito fueron por infracciones relacionadas con la seguridad, en tanto que en Sammamish, esa cifra
aumento a casi el 60 %.

Comparacion de infracciones de trafico relacionadas y no relacionadas
con la seguridad en el condado de King, de 2020 a 2024

Todas las
jurisdicciones

Sammamish
Areano
incorporada del
condado de King

Burien

SeaTac el

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Infracciones relacionadas Infracciones no relacionadas
con la seguridad con la seguridad

Entre 2020 y 2024, el personal de la Oficina del Alguacil utilizé la fuerza en 41 detenciones de transito,
menos del 0.01 % de todas las detenciones de transito. Si bien el tamafio de la muestra es pequefio, existen
patrones importantes en los datos. Durante el mismo periodo, 3 de cada 4 civiles implicados en incidentes
de uso de fuerza fueron varones. Ademads, a pesar de que representan el 7 % de la poblacién del condado
de King, los conductores de raza negra estuvieron implicados en un 30 % de las detenciones de transito con
uso de fuerza, lo que suscita inquietud de que la fuerza se utiliza de forma desproporcionada contra los
conductores de esta raza.

Desarrollo de recomendaciones de politicas

Con los antecedentes y la comprensién de los retos actuales en las carreteras del condado de King, la OLEO

examind las investigaciones y las practicas recomendadas a nivel nacional para abordar los problemas

de seguridad vial, las inquietudes relacionadas con las disparidades raciales y econémicas en el control

de transito, y las evaluaciones sobre la seguridad vial y las iniciativas de cumplimiento en jurisdicciones

similares. La siguiente seccién de este informe presenta las conclusiones principales de esta investigacion.

Las posibles opciones politicas para abordar estas preocupaciones se dividieron en cuatro categorias

principales: cambio de la politica sobre las decisiones de control de transito, control automatizado, control

civil de transito,"y mejora de prdcticas relacionadas con la recopilacion de datos y auditorias para orientar las

estrategias de control de transito. La OLEO present6 las conclusiones a sus socios, quienes fundamentaron las

recomendaciones de politicas que se describen a continuacion para ser enviadas a la Oficina del Alguacil.

' Control civil se refiere al uso de personal civil no armado para responder a las infracciones de trafico, en lugar de fuerzas del
orden armadas. La OLEO y sus socios tomaron en cuenta la investigacion y defensoria sobre el tema del control civil, pero al
final decidieron no seguir adelante con la recomendacién sobre el control civil que aparece en este informe.
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Recomendaciones o

Las siguientes cuatro recomendaciones se elaboraron en colaboracion con
los socios de la OLEO con el propésito de mejorar la seguridad vial en todo
el condado de King.

©

Revisar las pautas de politicas para dar prioridad a la aplicacién de
n infracciones de transito relacionadas con la seguridad, restringir las

detenciones de transito no relacionadas con la seguridad, y crear una

estrategia de control de transito basada en datos para toda la agencia.

detenciones de transito para promover los derechos de los conductores y reducir

E Limitar los interrogatorios y prohibir los registros con consentimiento durante las
las disparidades raciales en el cumplimiento de las leyes.

Recopilar datos de todas las detenciones de transito, incluidos datos

E demograficos, e implementar las practicas recomendadas para la recopilacion,
el almacenamiento y el andlisis de datos con el fin de mejorar la transparencia y
promover la rendicién de cuentas.

Si la Oficina del Alguacil esta considerando aumentar el control automatizado de
trafico, el condado de King deberia encargar primero un estudio independiente de
viabilidad y equidad, y solicitar una fuerte participacion de la comunidad en la posible
implementacion de controles automatizados.
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Recomendacion 1

Revisar las pautas de politicas para dar prioridad a la
aplicacion de infracciones de transito relacionadas con
la seguridad, restringir las detenciones de transito no
relacionadas con la seguridad y crear una estrategia de
control de transito basada en datos para toda la agencia.

Los defensores en Washington y a nivel nacional piden que se dé prioridad a las detenciones de transito
relacionadas con la seguridad y que se limiten las detenciones por infracciones que representan un riesgo bajo
para la seguridad de los usuarios de las carreteras. Es urgente volver a centrarse en la aplicacion de la ley en
relacion con las principales causas de mortalidad por accidentes de transito, como manejar cuando no se esta
en condiciones, distracciones al manejar, no usar los sistemas de restriccién y conducir a exceso de velocidad,
dado el aumento de los accidentes mortales y las lesiones relacionadas con accidentes de transito en todo el
estado. Limitar las detenciones por infracciones menores puede mejorar la seguridad vial, reparar la confianza de
la comunidad, reducir la posibilidad de disparidades en la vigilancia policial y aliviar la carga financiera excesiva
para las comunidades.

A nivel nacional, los posibles dafios relacionados con las detenciones de transito no se perciben igual: es mas
probable se detenga a conductores de raza negra que a conductores de raza blanca, y es mas probable que los
conductores de raza negra o hispana sean registrados, multados, arrestados e incluso asesinados durante una
detencién de transito. A pesar de que no hay pruebas de que exista una diferencia en el comportamiento al
conducir, los conductores de raza negra tienen mas probabilidades de ser detenidos por infracciones menores o
no relacionadas con la seguridad.o Las reformas de politicas para limitar las detenciones de transito no
relacionadas con la seguridad tienen como objetivo disminuir las disparidades en el control de transito al
proporcionar a los agentes una guia que garantice que los esfuerzos de cumplimiento se centren en las
infracciones relacionadas con la seguridad y limiten practicas como las detenciones con pretexto. Por ejemplo,
en 2022, el Concejo de la Ciudad de Filadelfia prohibié las detenciones de transito por ciertas infracciones
menores no relacionadas con la seguridad. Después de su implementacion, las detenciones de transito por
infracciones menores a hombres negros se redujeron un 54 %, corrigiendo asi un patrén bien documentado de
aplicacién desproporcionada de la ley en Filadelfia. Cuando el jefe Harold Medlock de Fayetteville, Carolina del
Norte, ordend a sus agentes que centraran los esfuerzos de control de transito en los aspectos mas
preocupantes para la seguridad vial y que dejaran de sancionar las infracciones de transito menores no
relacionadas con la seguridad, la ciudad experimenté una disminucién de las disparidades raciales en las
detenciones de transito, junto con una reduccién de los accidentes, lesiones y muertes relacionados con
accidentes de transito, todo ello sin que afectara a los delitos no relacionados con el tréfico.

Las decisiones sobre el control de transito en el condado de King se dejan en gran medida a la discrecién
individual de cada agente, lo que da lugar a un enfoque fragmentado de la seguridad vial en toda la jurisdiccién
de la Oficina del Alguacil. Como sefiala el informe de 2022 de la Oficina del Auditor, la Oficina del Alguacil no
proporciona una guia estratégica para el control de transito, y sin métricas ni objetivos definidos, la agencia no
esta preparada para garantizar que sus objetivos de cumplimiento puedan lograr resultados relacionados con la
seguridad. Las recomendaciones de la OLEO promueven una estrategia de control de transito basada en datos,
que dirige los limitados recursos de la agencia a abordar las preocupaciones mdas importantes en cuanto a la
seguridad vial, y a reducir los posibles dafios fisicos, psicoldgicos y econémicos de las detenciones de transito.

9 La OLEO no tiene acceso a datos demograficos completos relacionados con las detenciones de transito en el condado de
King. Segun el informe de 2022 de la Oficina del Auditor, la Oficina del Alguacil carece de datos demograficos para analizar las
disparidades raciales en el control de transito. Actualmente, la informacion demogréfica que recopila la Oficina del Alguacil es
inconsistente y poco fiable. Como resultado, en este informe, los datos sobre las disparidades raciales en el control de transito se
basan en datos nacionales. Consulte la Audltors Office (Oficina del Auditor), Traffic Enforcement Strategles Needed to AChIEVE
Safety Goals, 2022, https://kingcounty. -and- -

reports-papers/reports/2022/kcso-traffic-enforcement.
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1.1 Dar prioridad a las detenciones relacionadas con la seguridad.

El texto de la politica debe indicar que los agentes pueden detener y retener a un conductor para hacer
cumplir cualquiera de las siguientes infracciones de trafico relacionadas con la seguridad:”

a. Cualquier infraccion al cédigo penal;

b. Cualquier infraccién en movimiento (una infraccion cometida por el conductor mientras el
vehiculo esta en movimiento, como manejar de forma imprudente o con exceso de velocidad);

i. Los agentes no deben tomar medidas de control por manejar con un permiso suspendido o
revocado, cuando la suspensién o revocacion se deban Gnicamente a:

* razones econdémicas;

+ una infraccién en otro estado que no seria motivo de suspension o revocacién del permiso
si se hubiera cometido en Washington, o

+ multas de trafico o notificaciones de infraccién que hayan resultado en una suspensién
relacionada con permisos de conducir intermedios.

c. Cualquier infraccién relacionada con el cinturén de seguridad o del sistema de restriccion;

d. Unainfraccion al requisito de que los conductores se detengan o se aparten ante vehiculos con
luces de emergencia, sefiales de alto o sirenas.*

El texto de la politica debe afiadir que los agentes solo deben detener a los conductores por
infracciones relacionadas con el equipo que supongan un riesgo grave para la seguridad del
conductor o de otras personas en las vias publicas para proporcionar educacion o informacion
sobre cdmo obtener vales de reparacion. Las infracciones relacionadas con el equipo que
supongan un riesgo grave para la seguridad del conductor o de otras personas en las vias publicas
“significan que, con base en la totalidad de las circunstancias, es razonable que un observador
objetivo crea que la infraccion relacionada con el equipo puede provocar un accidente o lesiones al
conductor u otras personas o vehiculos en los alrededores. [Esto podria incluir] ...tener ambas luces
traseras, faros o luces de freno apagadas o que no funcionan en la noche o cuando las condiciones
meteoroldgicas limitan la visibilidad; un parabrisas roto que dificulta la visibilidad del conductor; o
un mofle que arrastra”.

Esta recomendacién no debe impedir que la Oficina del Alguacil tome medidas para llevar al
depésito un vehiculo defectuoso que presente un peligro inmediato de accidente o lesién al
conductor o a otras personas en la via publica.

1.2 Restringir las detenciones de transito no relacionadas con
la seguridad.

La politica de la Oficina del Alguacil debe actualizarse para prohibir las detenciones de transito por
infracciones no relacionadas con la seguridad, excepto las infracciones por falta de placas en un
vehiculo o si la placa no coincide con la marca, el modelo, el afio y el color registrados del vehiculo,
con el fin de garantizar que la Oficina del Alguacil pueda ayudar en la recuperacion de vehiculos
robados. Una infraccién no relacionada con la seguridad es cualquier infracciéon de documentacion
relacionada con seguros, licencias o inspeccion, registro, y cualquier infraccién de equipo que no
suponga un riesgo grave para la seguridad del conductor y de otras personas en la via publica.

Las jurisdicciones en todo el pais han implementado politicas similares, restringiendo a los agentes
a que inicien controles por infracciones menores. En Filadelfia, San Francisco y Virginia, los agentes
no pueden detener a los conductores por las siguientes infracciones: registro vencido del vehiculo

La estructura y el contenido de esta recomendacidn se basan en el Proyecto de Ley 1512 de la Camara de Representantes (2025).

Para obtener una definicién completa con una lista de las leyes vehiculares para las que una infraccion se considera una
“infraccién en movimiento”, consulte la seccion 308-104-160 del WAC (Washington Administrative Code, Cédigo Administrativo

de Washington), https://app.leg.wa.gov/wac/default.aspx?cite=308-104-160.

I Consulte la seccién 46.20.342(1)(c) (ii), (v) o (vii) del RCW (Revised Code of Washington, Cédigo Revisado de Washington),
del texto del Proyecto de Ley 1512(2025), Sec. 3. (1) (a) (ii) de la Camara de Representantes, 1512.pdf.

k' Consulte la seccion 46.37.190 del RCW, https://app.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=46.37.190.
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(con varios periodos de gracia), luces que no funcionan (a menos que no funcionen todas las luces)
u objetos colgados el espejo retrovisor. Otras jurisdicciones consideran lo siguiente como
infracciones menores:

a. vidrios polarizados o con calcomanias
reubicacion de las placas

uso de equipos defectuosos

conducir un vehiculo con exceso de ocupantes

® oo T

problemas menores en las defensas

1.3 Proporcionar directrices basadas en datos a los agentes para
promover la seguridad vial.

La Oficina del Alguacil debe formalizar una practica para aprovechar nuevas fuentes de datos, como
las agencias municipales de transito, con el fin de determinar estrategias de cumplimiento y
garantizar que los recursos se dirijan hacia los problemas de seguridad vial de mayor impacto.

En entrevistas con la OLEOQ, el personal de la Oficina del Alguacil hablé sobre el uso de los datos
disponibles para enfocar el control de transito en cruces y carreteras con altas tasas de infracciones
de seguridad, como el exceso de velocidad o pasarse un semaforo en rojo, pero este enfoque es
inconsistente en toda la agencia y a menudo se basa en la iniciativa individual. El personal de la
Oficina del Alguacil también compartié cémo la agencia puede colaborar con ingenieros de transito
y urbanistas para utilizar los datos para abordar los problemas de disefio de las carreteras que
contribuyen a condiciones de trafico inseguras.

Los responsables de la Oficina del Alguacil deben seguir aprovechando los datos de diversas
fuentes, incluidos los datos sobre la seguridad vial, las quejas de la comunidad y los datos histéricos
sobre el cumplimiento de las leyes para determinar las estrategias de cumplimiento y coordinar el
esfuerzo en toda la agencia para medir las practicas de control y su impacto en los resultados de
seguridad vial. Garantizar que los agentes cuenten con instrucciones claras y basadas en datos
ayudarad a reducir la posibilidad de que los prejuicios influyan en las decisiones de control y mejorara
la confianza de la comunidad.

1.4 Aplicar medidas no punitivas que aborden las causas
fundamentales de las infracciones de transito.

La Oficina del Alguacil debe abordar las infracciones no relacionadas con la seguridad con medidas
no punitivas que puedan abordar el motivo fundamental de la infraccién, en lugar de contribuir a los
problemas que el conductor puede enfrentar. Por ejemplo, si un conductor no ha reparado una luz
trasera rota porque sus recursos econémicos son limitados, multarlo y emitir una sanciéon aumenta
su estrés financiero y puede retrasar su capacidad para solucionar la infraccién relacionada con la
luz trasera. Esta bien documentado que las multas y sanciones por si mismas no son herramientas
eficaces para disuadir conductas negativas, y tienen un impacto negativo desproporcionado en las
personas de bajos ingresos.

En 2024, la policia de Burien, un departamento contratado por la Oficina del Alguacil, realizo
145 inspecciones de asientos infantiles y compré 45 asientos infantiles para proporcionarlos a
familias necesitadas mediante una subvencién financiada por el estado. La OLEO exhorta a la
Oficina del Alguacil a seguir llevando a cabo programas que recurran a medidas no punitivas
para proporcionar a los conductores el equipo que necesitan para circular con seguridad por
las vias publicas.
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Recomendacion 2

Limitar los interrogatorios y prohibir los registros con
consentimiento durante las detenciones de transito para
promover los derechos de los conductores y reducir las
disparidades raciales en el cumplimiento de las leyes.

Limitar el alcance de las preguntas que un agente puede hacer durante una detencién de transito y restringir

la capacidad de un agente para solicitar el consentimiento del conductor para registrar su vehiculo puede
reorientar los recursos limitados de la Oficina del Alguacil hacia la aplicacién de infracciones relacionadas con
la seguridad y reducir las disparidades raciales en las detenciones de transito. Si bien los interrogatorios de
amplio alcance y los “registros con consentimiento” son legales, estan estrechamente vinculados con practicas
policiales coercitivas y basadas en prejuicios. Por ejemplo, el Departamento de Policia de San Francisco
menciond especificamente el objetivo de reducir las detenciones con pretexto problematicas como justificacién
a sus recientes cambios de politica para limitar las preguntas que los agentes pueden hacer durante una
detencidn de transito. Mientras que muchas jurisdicciones estan reformando el uso de los registros con
consentimiento, Escocia prohibié los registro porque se utilizaban con una frecuencia excesiva y se dirigian

de manera desproporcionada a los jévenes de la clase trabajadora. Tras la prohibicién de los registros con
consentimiento en Escocia, los registros exitosos, en los que los agentes encontraron propiedad robada o
drogas, aumentaron y la delincuencia tuvo una tendencia a la baja.

Los registros con consentimiento suponen una preocupacién particular debido a la frecuencia con la que se
realizan. A diferencia de otros tipos de registros,' la excepcion del registro con consentimiento no requiere que
las fuerzas del orden cumplan un estandar de prueba, por lo que no se necesita un nivel minimo de evidencia
o certeza de delito. La solicitud de consentimiento para registrar queda por completo a discrecion del agente y
del consentimiento de la persona registrada.

A pesar de su nombire, los investigadores y defensores afirman que “los registros con consentimiento nunca
son en realidad consensuados”. Aunque se explica y se comprende el derecho a negarse a un registro, los
juristas afirman que estar de acuerdo con una figura de autoridad como un agente de policia no es lo mismo
que dar su consentimiento libremente, y que muchas personas lo hacen por instinto de supervivencia, porque
saben que no pueden solo irse o alejarse de ese encuentro y que podrian enfrentar otras consecuencias.
Ademas, las poblaciones vulnerables, como los nifios y personas con discapacidad intelectual, tienden mas a
“renunciar” o ceder sus derechos legales porque se sienten mas influenciados por las figuras de autoridad y
son menos propensos a entender las consecuencias en su totalidad.

Por ultimo, los datos nacionales muestran que los registros con consentimiento se realizan de manera
desproporcionada a conductores de color y la gran mayoria no da lugar al descubrimiento de contrabando.

A pesar de registrar los vehiculos de conductores de raza negra con mayor frecuencia, las tasas de
descubrimiento de contrabando son similares o inferiores en los conductores de raza negra en comparacion
con los de raza blanca. El andlisis de los datos de las detenciones también revel6 que el umbral para registrar
a conductores de raza negra e hispana es mas bajo que para registrar a conductores de raza blanca. Si bien
algunos miembros de las fuerzas del orden afirman que los registros con consentimiento son una herramienta
de investigacion importante, los investigadores han descubierto que los registros con consentimiento resultan
en menos hallazgos de contrabando que los registros que se basan en causa probable,™ y que no hay relacién
entre el uso de los registros con consentimiento y las tasas de delitos violentos.

' Cuando se realizan registros bajo orden judicial, causa probable o sospecha razonable, existe un “estandar de prueba”, o un
nivel de evidencia, que las fuerzas del orden deben cumplir para hacer el registro. Esto crea una norma uniforme y establece
la autoridad de las fuerzas del orden cuando interfieren con el derecho de la Cuarta Enmienda a no ser objeto de registros
injustificados.

M Este estudio demuestra que los registros con consentimiento son menos eficaces que los registros que requieren un mayor
estandar de prueba, pero la OLEO también reconoce que el Tribunal Supremo del Estado prohibié en Washington los registros
basados en causa probable sin orden judicial. Estado de Washington vs. Tibbles (State of Washington v. Tibbles) (2010).
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A pesar de las numerosas y significativas preocupaciones que suscita esta practica, la Oficina del Alguacil
suele llevar a cabo registros con consentimiento cuando son “legales y razonables”, pero no se realiza una
documentacion sistematica o accesible que permita su andlisis o la transparencia publica. Asimismo, sin
medidas adicionales de proteccidn en materia de politicas y garantias de formacién para hacer preguntas
y comportarse durante una detencién de transito, los agentes de la Oficina del Alguacil podrian recurrir a
tacticas de investigacion preocupantes a costa de la confianza y las relaciones con la comunidad.

2.1 Solicitar a los agentes que limiten el alcance de sus
interrogatorios durante las detenciones de transito a la razén
principal por la que se inicio la detencion.

La Oficina del Alguacil debe garantizar que las detenciones de transito se dirijan a abordar infracciones
especificas de seguridad vial, en lugar de utilizarlas como una herramienta de investigacion general.
Limitar las preguntas durante una detencién de transito para abordar la razén de esta garantiza que los
agentes respondan a conductas peligrosas, lo que promueve la seguridad vial y la educacion de los
conductores. Sin embargo, el texto de la politica debe dejar claro que si un agente tiene sospechas
razonables de que ha ocurrido, esta ocurriendo o va a ocurrir una actividad delictiva, puede proceder a
una investigacion adicional. Esta recomendacién tiene por objeto limitar las detenciones con pretexto,
gue se ha comprobado se dirigen de forma desproporcionada a los conductores de raza negra a nivel
nacional. La limitacion del alcance del interrogatorio no debe impedir que un agente hable con un
conductor sobre las infracciones adicionales o multiples de seguridad vial que pueda haber cometido,
ni debe impedir que un agente eduque a un conductor sobre una infraccién no relacionada con la
seguridad o que le proporcione un vale de reparacién.

2.2 Solicitar a los agentes que, desde el primer contacto, informen

de inmediato al conductor la razén inicial de la detencion.

Las directrices normativas deben establecer la expectativa de una comunicacién clara desde el inicio
de una detencion para fomentar el entendimiento entre los agentes y los conductores, y mejorar las
relaciones entre las fuerzas del orden y la comunidad. Iniciar una detencién de transito con respeto y
transparencia se adapta al compromiso de la Oficina del Alguacil con la justicia procesal y ha
mostrado ser una sefial de fiabilidad para los miembros de la comunidad. Esta bien documentado que
actuar de acuerdo con los principios de la justicia procesal puede mejorar el cumplimiento voluntario y
la cooperacion de los conductores, y ayudar a evitar el escalamiento durante una detencién de transito.

2.3 Prohibir los “registros con consentimiento” durante las

detenciones de transito.

La OLEO recomienda que la Oficina del Alguacil suspenda el uso de registros con consentimiento
durante las detenciones de transito. Esta practica plantea varias preocupaciones graves: coercion,
disparidades raciales en los registros y el estandar de prueba para los registros. Si bien técnicamente
es legal realizar un registro con consentimiento, los expertos afirman que un registro nunca sera
verdaderamente consensuado. Dadas estas preocupaciones significativas, y |la falta de una estrategia
uniforme y de datos por parte de la Oficina del Alguacil sobre los registros con consentimiento para
comprender mejor su impacto, la OLEO recomienda que la Oficina del Alguacil suspenda esta practica.
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Recomendacion 3

Recopilar datos de todas las detenciones de transito,
incluidos datos demograficos, e implementar las practicas
recomendadas para la recopilacion, el almacenamiento y
el analisis de datos con el fin de mejorar la transparencia y
promover la rendicion de cuentas.

Mejorar las practicas de recopilacion de datos permitiria a la Oficina del Alguacil analizar la eficiencia, la
equidad y los casos atipicos en la conducta de los agentes, al mismo tiempo que contribuiria a la creacién

de una estrategia global para toda la agencia con el fin de abordar la seguridad vial. Si bien los datos pueden
ser una herramienta crucial para mejorar la seguridad vial en toda la jurisdiccion de la Oficina del Alguacil,

la utilidad de los datos recopilados se ve limitada por su calidad y su capacidad de ser analizados. Algunos
defensores nacionales han desarrollado estrategias para recopilar datos analizables de todas las detenciones
de transito, al mismo tiempo que se reduce la carga administrativa innecesaria para los agentes. Actualmente,
aunque la Oficina del Alguacil recopila cierta informacién sobre las detenciones de transito, esos datos no
estan completos, no son accesibles al publico ni son faciles de analizar. Es fundamental que los datos se
pongan a disposicion del publico, ya que los datos detallados y de alta calidad pueden mejorar la confianza
de la ciudadania y de los medios de comunicacién en las fuerzas del orden, mejorar las evaluaciones de las
politicas y dar forma a la estrategia.

3.1 Recopilar y analizar datos de todas las detenciones de transito.

La Oficina del Alguacil debe documentar todas las detenciones de transito, independientemente
del resultado, y recopilar datos sobre las personas implicadas en cada detencién para mejorar la
documentacion de los procedimientos de control de transito de la Oficina del Alguacil. El personal
de la Oficina del Alguacil expresé su preocupacion por el hecho de que exigir una mayor recopilacién
de datos en las detenciones de transito podria disuadir a los agentes para realizar las detenciones.
Sin embargo, la carga administrativa para los agentes puede minimizarse utilizando menus
desplegables que permiten seleccionar con mayor facilidad los datos en el sistema de despacho
asistido por computadora (CAD). Ademas, la recopilacion de datos durante todas las detenciones
de transito reducira con el tiempo la carga administrativa, ya que proporcionara informacién sobre
donde se gastan los recursos y cémo la Oficina del Alguacil puede desarrollar y optimizar los
recursos para el control de transito con un maximo impacto. Todas las detenciones de transito
incluyen detenciones que se hacen:

a. para fines educativos,
b. para dar una advertencia verbal,

c. debido a un control de carretera o un puesto de control organizado por la Oficina del Alguacil o
realizado por el personal de la Oficina del Alguacil,

d. para emitir una advertencia,
e. para emitir una citacion, o
f. para hacer un arresto.
Los datos recopilados en todos las detenciones deben incluir:
a. larazén por la que se inicio la detencion;

b. el resultado de la detencién (como educacion, advertencia verbal, advertencia formal, citacién
arresto, etc.);

c. lahoray el lugar de la detencion;
d. el personal implicado en la detencidn, lo que incluye:
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i. caracteristicas demogréficas (raza, género, edad); y
ii. caracteristicas de la agencia (rango, afos en la fuerza); y
e. acciones tomadas por el agente durante la detencién, lo que incluye:

i. siseretird a una persona del vehiculo, si se le retird mediante contacto fisico, detencién en la
banqueta, uso de esposas o registro con perros;

ii. siserealizé un registroy por qué;

iii. el resultado del registro (contrabando, armas, propiedad robada, dinero, no se encontraron
objetos, etc.);

iv. descripciones de los bienes incautados; e
v. informacién sobre el uso de la fuerza.

3.2 Recopilar y analizar datos demograficos de las detenciones
de transito.

Para evaluar si las practicas de control de transito de la Oficina del Alguacil pueden tener un efecto
desigual en las comunidades del condado de King, y en qué medida, se debe recopilar informacion
demografica de todas las detenciones de transito. El informe de 2022 de la Oficina del Auditor mostré
que “la Oficina del Alguacil no recopila ni analiza de manera sistematica los datos demograficos de
las detenciones de transito como parte de sus operaciones. Esto significa que la Oficina del Alguacil
no puede evaluar las posibles disparidades en las detenciones de transito”. La Oficina del Auditor
recomendd que la Oficina del Alguacil recopilara los datos demograficos percibidos en cada detencion
de transito, independientemente del proposito de la detencién o de su resultado.

El personal de la Oficina del Alguacil expresé sus dudas e inquietudes con respecto a la
documentacion de la informacion demografica percibida en las detenciones de transito. Esas
inquietudes incluian la inexactitud, la impracticabilidad y la alteracién de la relacion entre los agentes y
los conductores. Sin embargo, de acuerdo con el Departamento de Justicia de Estados Unidos

(U.S. Department of Justice), la practica recomendada consiste en documentar la percepcién que
tiene un agente de la identidad de una persona, ya que esa percepcion es la que podria dar lugar a un
perfil racial o a prejuicios hacia una persona, independientemente de la exactitud de esa percepcion.

La OLEO apoya y reitera la recomendacién de que la Oficina del Alguacil recopile los datos
demograficos percibidos en todas las detenciones de transito. Los agentes no deben pedir a las
personas detenidas que autoidentifiquen las caracteristicas que se describen a continuacién.
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Esta recomendacion se basa en la Ley de Perfiles Raciales y de Identidad de California de 2015,
cuyo objetivo es reducir el uso de perfiles raciales para aplicar la ley. En California, los agentes estan
obligados a recopilar los datos demograficos percibidos en todas las detenciones de vehiculos y
peatones. Los datos demograficos recopilados deben incluir:

a. La percepcién del agente sobre la raza o grupo étnico,” género, orientacién sexual,’ edad,
discapacidad y dominio del inglés de la(s) persona(s) detenida(s);

b. Sila persona detenida parece estar sufriendo una crisis de salud mental o conductual;y
c. Laraza o grupo étnico del agente y sus afios de servicio.?

3.3 Optimizar las practicas de recopilacion de datos.

Dado que la Oficina del Alguacil esta actualizando ahora su software de datos,? la OLEO recomienda
aprovechar esta oportunidad para desarrollar procesos estandar de recopilacion de datos para todo el
software de datos (incluidos, entre otros, CAD, IAPro, Mark 43 y Sector’), para que el ingreso de datos
por parte de diferentes miembros del personal sea lo mas uniforme posible, lo que resultard en datos
de alta calidad. Los procesos de datos estandarizados también mejorarian la capacidad de analizar
los datos recopilados, lo que permitiria aprovecharlos para obtener el mejor impacto posible.

a. El software debe cotejarse con el manual de 6rdenes generales de la Oficina del Alguacil
para garantizar que los campos donde se ingresan los datos coincidan con las medidas de
cumplimiento permitidas por la politica.

" La OLEO recomienda que la Oficina del Alguacil utilice los grupos raciales y étnicos incluidos en la Oficina del Censo de
Estados Unidos (U.S. Census Bureau) para que los datos puedan analizarse mejor en comparacion con otras bases de datos:
blancos, negros y afroamericanos, asiéticos, nativos de Hawdi y las islas del Pacifico, nativos americanos, hispanos y latinos,

y multirraciales. La OLEQ reconoce que esta lista no incluye de forma exhaustiva las razas y las identidades étnicas de los
residentes del condado de King y agradece los comentarios de la comunidad para abordar mejor estos retos en materia de datos.

©  Algunos defensores de las comunidades LGBTQ+ tienen inquietudes legitimas sobre la recopilacion de informacion sobre
la sexualidad o el género de las personas por parte de las fuerzas del orden, debido al temor a una mayor marginacién y al
refuerzo de los prejuicios existentes. Sin embargo, con el fin de evaluar las disparidades e identificar pruebas de discriminacién
basada en la sexualidad o el género, se recomienda que los agentes documenten su propia percepcion del género y la
sexualidad de una persona. Esto crea puntos de datos que muestran la opinidn de un agente sobre la persona a la que esta
deteniendo, lo que puede revelar indicios de discriminacién y permitir hacer las reformas necesarias. Consulte Leonore F.
Carpenter y R. Barrett Marshall, Walking While Trans: Profiling of Transgender Women by Law Enforcement, and the Problem of
Proof Revista W|II|am & Mary sobre Raza Géneroy Just|C|a Social, noviembre de 2017,

P La OLEO anima a la Oficina del Alguacil a identificar métodos para conservar esta informacion por cada agente, para que no
sea necesario ingresarla manualmente en cada detencion de transito. La practica recomendada es recopilar esta informacion y
eliminar todos los datos personales identificables, incluidos los nombres y los nimeros de la placa de servicio, lo cual se puede
lograr asignando a cada agente un identificador Ginico. Consulte Marie Pryor, Phillip Atiba Goff, Farhang Heydari y Barry Friedman,
Collecting, Analyzing, and Responding to Stop Data: A Guidebook for Law Enforcement Agencies, Government, and Communities,
2020, Center for Policing Equity, el Proyecto Policial de la Facultad de Derecho de New York University y California Department of
Justice (Departamento de Justicia de California), https://static1.squarespace.com/static/58a33e881b631bc60d4f8b31/t/5f7335

d7294be10059d32d1¢/1601385959666/COPS-Guidebook+Final+Release+Version.pdf.

9 La Oficina del Alguacil esta trabajando actualmente para adoptar un nuevo sistema de CAD.

La Oficina del Alguacil utiliza varios programas informéaticos para organizar los datos, entre los que se incluyen los siguientes: el
sistema de CAD se utiliza cuando los agentes responden a llamadas y emiten advertencias y citaciones. IAPro es un software que
se utiliza para realizar un seguimiento de las investigaciones internas y de los casos de uso de la fuerza. Mark43 es una base de
datos que incluye toda la informacién recopilada cuando se lleva a cabo un arresto. Por (ltimo, Sector, gestionado por la Patrulla
Estatal de Washington (Washington State Patrol), almacena datos sobre el control del transito en todo el estado. Es posible que
un solo caso tenga datos almacenados en varios programas informaticos, lo que complica el andlisis y requiere mucho tiempo.
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b. Los datos relacionados con las detenciones de transito se deben almacenar en un solo software
para facilitar los procesos de andlisis. Los datos del nimero total, ubicacién general, resultado e
informacién demogréafica de detenciones de transito deben estar disponibles al publico.

c. Todos los agentes deben completar capacitaciones extensas, regulares y continuas sobre cémo
usar las herramientas de recopilacion de datos de la Oficina del Alguacil.

d. La Oficina del Alguacil debe utilizar software que identifique automaticamente las
contradicciones y los campos faltantes para minimizar los datos erréneos.

Recomendacion 4

Si la Oficina del Alguacil esta considerando aumentar @
el control automatizado de transito, el condado de King . .

deberia encargar primero un estudio independiente de

viabilidad y equidad, y solicitar una fuerte participacion . ‘
de la comunidad en cuanto a la posible implementacion .
de controles automatizados.

Los “controles automatizados” son una estrategia de control de transito que se basa en camaras para tomar
una fotografia de la placa de los vehiculos que cometen infracciones y enviar una advertencia o multa por
correo al propietario registrado del vehiculo. Las cdmaras se utilizan con mayor frecuencia para detectar

el exceso de velocidad y las infracciones por pasarse semaforos en rojo, aunque a nivel nacional, las
jurisdicciones estan experimentando con otras formas de control automatizado, como el uso de camaras para
detectar distracciones al manejar. Actualmente, las cdmaras que detectan cruces con el semaforo en rojo se
usan con moderacidn en toda la jurisdiccion de la Oficina del Alguacil, en particular en la ciudad de Kenmore.

El uso de controles automatizados plantea posibles ventajas y desventajas, tanto para los agentes como
para los miembros de la comunidad. Una de las principales ventajas del uso de controles automatizados es
que limita el nimero de detenciones de transito, lo que reduce la probabilidad de altercados peligrosos e
interacciones perjudiciales a nivel psicoldgico entre el personal de la Oficina del Alguacil y los miembros de
la comunidad. También pueden ser eficaces para cambiar las conductas de manejo peligrosas y reducir los
accidentes.

Sin embargo, los controles automatizados pueden generar inquietudes en cuanto a la privacidad y la vigilancia.
La mayoria de los radares de velocidad utilizan tecnologia de ALPR (automatic license plate reader,
reconocimiento automatico de placas), que captura hasta 1,800 placas por minuto. Las agencias de las fuerzas
del orden han utilizado tecnologia de ALPR para vigilar a las comunidades marginadas, incluidas las
comunidades de color y las personas de bajos ingresos. Las empresas de ALPR, que recopilan y almacenan
datos sensibles sobre la ubicacion, también estan siendo acusadas de violar las leyes estatales al compartir
informacién sobre la ubicacién de los vehiculos con las agencias federales de control fronterizo. Ademas, los
contratos que firman las agencias de las fuerzas del orden con los proveedores de ALPR no se hacen publicos, lo
gue impide la transparencia frente al publico.

Los controles automatizados también pueden agravar las disparidades raciales y econémicas en el control de
transito debido a la colocacién de camaras en rutas de alta velocidad que a menudo se encuentran en barrios
densamente poblados, con una alta proporcién de residentes de color y personas de bajos ingresos. En
consecuencia, las multas asociadas a las citaciones de trafico automatizadas son mas propensas a recaer en
los conductores de color y los de bajos ingresos que quiza no puedan permitirse pagar una multa.

Aunque la OLEO no tiene conocimiento de ningun plan actual para ampliar el uso del control automatizado en el
condado de King, la Oficina del Alguacil deberia tener cuidado en cuanto al aumento de los controles
automatizados, debido al presupuesto limitado, asi como a las inquietudes mencionadas mas arriba. Otras
inquietudes relacionadas con los controles automatizados son que las multas son excesivas y estan basadas en
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los ingresos, y que el control automatizado no aborda las causas fundamentales de las condiciones de trafico
peligrosas. Algunas investigaciones demuestran que mejorar el disefio de las carreteras puede ser mas eficaz
para mejorar la seguridad vial (por ejemplo, instalar glorietas en lugar de semaforos o sefales de alto reduce en
un 75 % los accidentes que provocan lesiones).

4.1 La Oficina del Alguacil no deberia aplicar ninguin control
automatizado, nuevo o adicional, sino hasta que un estudio de
viabilidad y equidad pueda demostrar una via para mitigar las
preocupaciones en materia de privacidad y equidad.

Dada la evidencia de que los controles automatizados pueden suponer una carga desproporcionada
para las poblaciones de bajos ingresos y las comunidades de color, la OLEO recomienda que el
condado de King realice mas investigaciones antes de ampliar el control automatizado, como la
instalacién de camaras adicionales, el uso ampliado de las cdmaras existentes (por ejemplo, usar una
camara existente en una zona escolar fuera del horario y los fines de uso actuales) o nuevos tipos de
tecnologia de control automatizado en toda la jurisdiccion de la Oficina del Alguacil. El estudio de
viabilidad y equidad debe examinar:

a. Qué comunidades experimentan niveles desproporcionados de problemas de seguridad vial,
como exceso de velocidad e infracciones por pasarse semaforos en rojo y que, por lo tanto, se
beneficiarian mas de los controles automatizados;

b. Si el financiamiento se puede utilizar eficazmente para abordar o mejorar el disefio de carreteras
en lugar de usar controles automatizados:

c. Siel aumento del uso de camaras tendria un impacto racial desigual en todo el condado de King;

d. La eficacia de las cdmaras que actualmente estan en uso en la jurisdiccién de la Oficina del
Alguacil para mejorar la seguridad vial; la medida de éxito no debe ser la generacién de ingresos
o el nimero de citaciones emitidas;

e. Eluso actual de los ingresos, las inquietudes sobre la privacidad y el impacto en la equidad que
tienen los controles automatizados actuales en la jurisdiccion de la Oficina del Alguacil;

f. Las practicas de intercambio de datos entre las jurisdicciones y agencias federales encargadas
del cumplimiento de la ley;

g. Cémo se utilizan las empresas privadas o los contratistas y su software, incluidas sus practicas
de intercambio de datos, y

h. Los procedimientos de uso y almacenamiento de datos.
El estudio de viabilidad y equidad debe ser realizado por una agencia independiente de la Oficina del
Alguacil y desarrollarse en colaboracion con las comunidades locales en toda la jurisdiccion de la

Oficina del Alguacil, a fin de garantizar que las poblaciones afectadas tengan amplias oportunidades
de aportar sus opiniones y comentarios a lo largo de todo el proceso.

4.2 Cualquier plan futuro para implementar controles
automatizados adicionales debe estar impulsado por la
comunidad y tener como objetivo abordar las causas
fundamentales de las preocupaciones en materia de
seguridad vial.

La OLEO recomienda que cualquier esfuerzo por aplicar medidas de control automatizado se lleve a
cabo en colaboracion con las comunidades. Si, al finalizar y publicar un estudio de viabilidad y
equidad, la Oficina del Alguacil y sus socios del gobierno local tienen previsto aplicar medidas de
control automatizadas adicionales, los miembros de la comunidad deben participar plenamente en las
decisiones relativas a la ubicacion de las camaras de control automatizado y las estrategias para la
aplicacion de la ley, incluidas las sanciones, para garantizar que el programa dé prioridad a los
problemas de seguridad vial.
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Cualquier programa de control automatizado debe tener como propésito minimizar las consecuencias
dafiinas de las sanciones financieras relacionadas con el control automatizado que no abordan las
causas fundamentales de las inquietudes sobre seguridad vial. Las jurisdicciones deben considerar:

a. Posibles programas piloto de citaciones que no impongan sanciones basadas en multas y, en su
lugar, utilicen advertencias durante un periodo determinado;

b. Los niveles de multay las opciones de pago (por ejemplo, multas basadas en los ingresos o
planes de pago sin costo) y las alternativas que se utilizaran (por ejemplo, multas de reparacion
u opciones de servicio comunitario), y

c. Como garantizar que los ingresos generados por el control automatizado se reinviertan en
mejoras de disefio de las carreteras y de la infraestructura de seguridad vial identificadas por
la comunidad.

Conclusion

Los socios de la OLEO sefalaron la seguridad vial y el control de trdnsito como la mayor inquietud de quienes
viven, trabajan y manejan en el condado de King. Dado que las detenciones de transito son las interacciones mas
comunes entre el publico y las fuerzas del orden, es muy importante que la Oficina del Alguacil tenga politicas y
procedimientos claros para el control de transito que respondan a las necesidades de la comunidad.

En 2022, la Oficina del Auditor realizé una auditoria de las practicas de control de transito de la Oficina del
Alguacil. El informe encontré que la agencia carece de orientacion estratégica para el control de transito y no
recopila datos completos de las detenciones de transito. La informacién recopilada a lo largo de la fase de
extension comunitaria de la OLEO confirma estos resultados.

La OLEO y sus socios desarrollaron recomendaciones adicionales para la estrategia de control de transito
de la Oficina del Alguacil, en un esfuerzo por mejorar la seguridad vial, promover practicas equitativas de
cumplimiento y fomentar la recopilacion correcta de datos. Después de presentar las recomendaciones al
ayuntamiento del condado de King (King County Council) y a la Oficina del Alguacil, la OLEO planea supervisar
la implementacion de las recomendaciones, para que sus socios y las comunidades del condado de King
permanezcan informados sobre los pasos que se toman para mejorar la seguridad vial y las practicas de
cumplimiento en todo el condado de King.
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